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�ा�कथन 
 

माच� 2019 को समा त हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर !क का 

यह "�तवेदन भारत के सं$वधान के अनु' छेद 151 के अनुसार तयैार +कया गया है। 

भारत सरकार, $व/त मं�ालय (जून 1994) के �नण�यानुसार, जहां कह ं एक वष� से 

अ6धक के �लए रा78प�त शासन लागू हो, वहां रा:य से स;बं6धत भारत के �नयं�क 

एवं महालेखापर !क का "�तवेदन संसद म= ">तुत +कया जायेगा। इस�लए यह 

"�तवेदन संसद म= ">तुत करने के �लए रा78प�त को भेजा जा रहा है। 

 

ज;मू एवं क@मीर पुनग�ठन अ6ध�नयम 2019 के अतंग�त ज;मू एवं क@मीर रा:य  

के पुनग�ठन होने पर यह "�तवेदन परवतC संघ शा�सत !े� ज;मू एवं क@मीर और  

संघ शा�सत !े� लFाख के उपरा:यपालH को भेजा जा रहा है। 

 

इस "�तवेदन के अIयाय I एवं II म= त/काल न ज;मू एवं क@मीर रा:य के Kमश: 

$व/त और $व�नयोजन लेखाओं कN जांच से उदभूत मामलH कN लेखापर !ा 

अOयुिQतयां  समा$व7ट हS। 

  

$व/तीय TरपोUटVग पर अIयाय III म= वष� के दौरान $व/तीय TरपोUटVग से स;बं6धत   

$व�भXन $व/तीय �नयमH, "+Kयाओं और Uदशा�नदYशH के साथ $वहंगावलोकन और  

सरकार के अनुपालन कN "ाि>थ�त द  गई है।  

  

$व�भXन $वभागH म= �न7पादन लेखापर !ा और सं\यवहारH कN लेखापर !ा, सां$व6धक 

�नगमH, बोड^ और सरकार  कंप�नयH कN लेखापर !ा के पTरणामH और राज>व 

"ाितयH पर अOयुिQतयH वाले "�तवेदन पथृक ">तुत +कए गए हS। 
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काय�कार� सार 
 

प�ृ ठभू�म 

ज� मू एवं क
 मीर रा� य के �व�त पर यह ��तवेदन रा�य सरकार तथा रा�य �वधान 

मंडल को समय पर �व�तीय डाटा के इनपुट आधा$रत लेखापर&'ा �व
 लेषण उपल+ ध 

कराने के ,लए राजकोषीय जवाबदेह& एवं बजट �बंधन अ/ध�नयम 2006 के अतंग4त 

�नधा4$रत 5कए गए बजट अनुमानो तथा ल6 यो क7 तुलना म8 वष4 2018-19 के दौरान 

रा� य के �व�तीय �न> पादन क7 �न> प'ता का मू? यांकन करने के ,लए �का,शत 5कया 

गया है। यह ��तवेदन रा� य क7 �ािDतयE तथा सं�वतरणE के �मुख FझानE तथा 

संरचना� मक Fपरेखा का �व
 लेषण करता है। 

��तवेदन 

Iदनांक 31 माच4 2019 को समाD त हुए वष4 के ,लए रा� य सरकार के लेखापर&K'त 

लेखाओं तथा रा� य सरकार तथा जनगणना Mवारा 5कए गए आ/थ4क सवN'ण जैसे 

अ�त$रO त डाटा के आधार पर, यह ��तवेदन तीन अP यायE म8 �व
 लेषणा� मक समी'ा 

�दान करता है। 

अ� याय-I �व�त लेखा पर आधा$रत है तथा Iदनांक 31 माच4 2019 को सरकार क7 

राजकोषीय िQथ�त का �नधा4रण करता है। यह, ऑफ बजट के माP यम से रा� य क7 

5UयाV वयन एज8,सयE को सीधे हQ तांत$रत क8 W&य �न/धयE के संK'D त लेखा के 

अ�त$रO त, �मुख राजकोषीय समुXयE क7 �व�ृतयE तथा Fपरेखा, ��तबZ [ यय, तथा 

उधार पZ�त पर अतं\ि>ट �दान करता है। 

अ� याय-II �व�नयोजन लेखाओ पर आधा$रत है तथा �व�नयोजनE के अनुदान-वार 

�ववरण तथा उस पZ�त का वण4न करता है िजनके माP यम से सेवा देने वाले �वभागE 

को आबंIटत संसाधनो का �बंधन 5कया जाता था। कोषागार के �नर&'ण से सिृजत 

IटD प^णयां भी इस अP याय म8 क7 गई है। 

अ� याय-III �व,भV न $रप`Iटगं आव
 यकताओं तथा �व�तीय �नयमE तथा लेखाओं के 

अ�Qतुतीकरण सIहत सरकार क7 अनुपालना का �ववरण है। 

लेखापर��ा �न� कष� 

रा� य सरकार राजQ व �ािDतयE, रा� य के Qवयं के कर राजQ व, गैर-कर राजQ व, 

राजQ व [ यय, पूंजीगत [ यय तथा कुल [ यय के संदभ4 म8 बजट अनुमान को �ाD त 

नह&ं कर सक7। 

(पैरा 1.1.3) 
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आरआर उ�थान, जीएसडीपी के संदभ4 म8 रा�य के Qवयं के कर राजQव (एसओट&आर) 

वष4 2017-18 क7 तुलना म8 वष4 2018-19 के दौरान कम था, OयE5क पूव4 वष4 क7 

तुलना म8 वष4 2018-19 म8 आरआर तथा एसओट&आर क7 व�ृZ दर कम थी। 

(पैरा-1.1.4) 

राजQ व �ािDतयE म8 �पछले वष4 क7 तुलना म8 2018-19 के दौरान `2,719 करोड़ 

(5.60 ��तशत) क7 व�ृZ हुई, जो मुh यत: `2,078 करोड़ (17.44 ��तशत) संघीय 

करो तथा शु? कE म8 रा� य के IहQसे म8 व�ृZ, भारत सरकार से सहायता अनुदान 

`364 करोड़ तथा रा� य के Qवयं के कर राजQ व `290 करोड़ के कारण थी। संघ 

सरकार से हQ तांत$रत संघीय करE तथा शु? कE और सहायता अनुदान से रा� य के 

IहQ से मm वष4  2018-19 म8 राजQव �ािDतयां  72.33 ��तशत हुई। 

(पैरा- 1.3) 

माच4 2019 तक, `45.93 करोड़ तथा `376.72 करोड़ रा,श के ऋण कृ�ष उMयोगE 

तथा ज� मू एवं क
 मीर रा�य सड़क प$रवहन �नगम के ��त बकाया थे, िजसक7 अ�ंतम 

Fप से तैयार लेखाओं के अनुसार Uमशः `̀̀̀42.10 करोड़ तथा `̀̀̀1,148.12 करोड़ क7 

कुल सं/चत हा�नयां थी। इस �कार, वसूल& क7 खराब [यवQथा के बाद भी रा� य 

सरकार Mवारा ऋणE क7 Q वीकृ�त द& गई थी। वसूल& लगभग नगpय होने के कारण 

सरकार लेखाओं को सह& दशा4ने क7 िQथ�त सु�नि
चत करने के ,लए सरकार इन 

रा,शयE को पंूजीगत [यय क7 बजाय अनुदान/सहा�यक7 के Fप म8 राजQव [यय म8 बुक 

करने पर �वचार कर सकती है। 

(पैरा- 1.4.1) 

�पछले वष4 क7 तुलना म8 राजQव [यय `15,174 करोड़ तक बढ़ा। वष4 के दौरान राजQव 

[यय कुल [यय का 87 ��तशत था। वेतन एवं मजदरू&, प8शन, +याज भुगतान  

तथा अVय सहा�य5कयE के कारण ��तबs [यय 2018-19 के दौरान राजQव [यय का 

68 ��तशत था। 

 (पैरा- 1.6.2 व 1.6.3) 
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कुल [यय म8 �वकास हेतु पूंजीगत [यय क7 IहQसेदार& क7 वष4 2017-18 म8 

18.62 ��तशत से 2018-19 म8 11.76 ��तशत तक घट&, जब5क उसी अव/ध के 

दौरान कुल [यय म8 �वकास राजQव [यय क7 IहQसेदार& 46.84 से 51.48 ��तशत तक 

बढ़&। 

 (पैरा- 1.7.2) 

31 माच4 2019 को  रा�य सरकार के पास कंप�नयE/ सां�व/धक सहकार& संQथानE/ 

Qथानीय �नकायE म8 `689.42 करोड़ का संचयी �नवेश था। वष4 2014-15 के दौरान 

लाभांश/ +याज क7 दर 23.99 ��तशत थी और यह आगामी वषt के दौरान �नरVतर घट 

गई तथा 2017-18 और 2018-19 म8 कोई भी $रटन4 नह&ं था, जब5क क/थत अव/ध के 

दौरान �नवेश `537.17 करोड़ से बढ़कर `689.42 करोड़ हो गया। $रटन4 �नवल वत4मान 

लागत पर आधा$रत न होकर, ऐ�तहा,सक लागत पर आधा$रत है।     

                                               (पैरा-1.8.3) 

वष4 2018-19 के ,लए नकद& शषे �नधा4$रत आरK'त �न/धयE `2,486 करोड़ क7 रा,श 

के बराबर नह&ं था िजसका अथ4 है 5क आरK'त �न/धयE का उपयोग अपेK'त उsे
य 

के अलावा 5कसी अVय के ,लए 5कया गया। 

(पैरा-1.8.5.) 

31 माच4 2019 को सरकार क7 कुल राजकोषीय देयताएं `79,105 करोड़ थी। सं/चत 

देयताएं सरकार क7 राजQव �ािDतयE से 1.54 गुणा अ/धक और सरकार के Qवयं के 

कर राजQवE से 5.58 गुणा अ/धक थी। 2018-19 के दौरान जीएसडीपी के संबंध म8 

इन देयताओं का आ/धOय अनुपात 1.39 ��तशत था, जो दशा4ता है 5क जीएसडीपी 

म8 ��येक एक ��तशत क7 व�ृZ हेतु �व�तीय देयताएं 1.39 गुणा बढ़ गई।  

(पैरा-1.9.2) 

वष4 2017-18 का `7,595 करोड़ का राजQव अ/धशषे, 2018-19 के दौरान `4,859 

करोड़ के राजQव घाटे मm बदल गया। जो मुhय Fप से ज�मू एवं क
मीर सरकार के 

कम4चा$रयE के ,लए 7व8 वेतन आयोग क7 ,सफा$रश के काया4Vवयन के कारण हुआ। 

वष4 2018-19 के दौरान `8,029 करोड़ क7 वतेन म8 व�ृZ होने के कारण भी राजQव 

म8 घाटा हुआ। इस वतेन व�ृZ म8 वतेन आयोग क7 ,सफा$रश के काया4Vवयन के ,लए 
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`3,900 करोड़ क7 बकाया रा,श भी शा,मल है, िजVह8 बुक समायोजन के माPयम से 

जीपीएफ खातE म8 जमा 5कया गया था। यह राजQव घाटे पर उस सीमा तक एक 

�भाव के Fप मm रहा। राजकोषीय घाटा (एफडी) वष4 2017-18 म8 `2,778 से बढ़कर 

2018-19 मm `13,337 करोड़ हो गया। 2017-18 के दौरान, `1,885 करोड़ 

�ाथ,मक अ/धशेष क7 तुलना मm रा�य का 2018-19 मm `8,128 करोड़ का 

�ाथ,मक घाटा था।  

(पैरा-1.11.1) 

अ� याय-II 

,व-तीय �बंधन तथा बजट�य �नयं5ण:  

वष4 2018-19, के दौरान `1,09,479.22 करोड़ के कुल अनुदानE तथा �व�नयोजन के 

��त `85,241.37 करोड़ का [यय हुआ। �व,भVन अनुदानE तथा �व�नयोजनE म8 

`28,869.38 करोड़ क7 बचत को पाँच अनुदानE तथा एक �व�नयोजन म8 `4,631.53 

करोड़ आ/धOय को समायोिजत करने पर `24,237.85 करोड़ क7 समw बचत हुई। 

1980-2018 वष` के ,लए `1,14,061.35 करोड़, के अ�त$रOत उOत रा,श `4,631.53 

करोड़ को भी ज�मू एवं क
मीर सं�वधान क7 धारा 82 के अनुसार �नय,मत 5कए जाने 

क7 आव
यकता है। 

(पैरा-2.2, 2.2.1 व 2.3.1) 

2014-19 के दौरान, छह अनुदानE म8 �नरंतर बचत थी। 16 मामलE म8, अनुपूरक 

�ावधान मूल �ावधान क7 तुलना म8 अनाव
यक ,सZ हुआ जैसा 5क [यय मूल �ावधान 

से कम था। जब5क चार अनुदानE म8 अनुपूरक �ावधान अपया4Dत होने के प$रणामQवFप 

[यय अ/धक हुआ।  

(पैरा-2.3.3 व 2.3.4) 
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वष4 2018-19 के दौरान, `1,874.17 करोड़ का सहायता अनुदान,    `99.18 करोड़ क7 

सहा�यक7, `0.19 करोड़ का वज़ीफ़ा एवं छाzविृ�त,    `̀̀̀2.24 करोड़ का वेतन तथा 

`̀̀̀286.21 करोड़ अ/ध�ािDत क7 प$रचालन लागत/पीड़ीएस Mवारा आव
यक वQतुओं क7 

{बU7 को, राजQव शीषt म8 उनका लेखांकन करने क7 आव
यकता के बदले, [यय के 

मुhय पंूजीगत शीषt के अतंग4त सं�वत$रत 5कया गया।  

(पैरा- 2.5.5) 

अ� याय-III 

,व-तीय 8रप9:टगं:  

31 माच4 2019 तक ऋणE तथा अनुदानE के संबंध म8 `8,219.90 करोड़ के 1,774 

उपयो/गता �माणपz �व,भVन �वभागो के ��त बकाया थे। रा�य सरकार इस बात क7 

समी'ा कर सकती है 5क यूसी के अ/धक ल�बन के साथ �वभागो को अ/धक 

अनुदान देना जार& रखना चाIहए या नह&ं। कुछ �वभागीय वा^णि�यक उपUमE तथा 

Qवायत �नकायE Mवारा वा�ष4क लेखाओं को �Qतुत करने म8 असाधारण �वलंब भी देखा 

गया। 

(पैरा-3.3,3.4, व 3.5) 

 

2018-19 के दौरान, `4,220.87 करोड़ (कुल राजQव �ािDतयE का 8.24 ��तशत) लघु 

शीष4 800 ’अVय �ािDतयां’ के अतंग4त वग}कृत थे तथा `3,662.17 करोड़ का [यय 

(कुल [यय का 5.68 ��तशत) �व�त लेखाओं म8 Qप>ट तौर पर �द,श4त करने क7 

बजाय लघु शीष4 800 ‘अVय [यय’ के अतंग4त बुक 5कया गया था।   

(पैरा-3.6) 
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अ� याय-I 
 

रा� य सरकार के �वत 

इस अ� याय म	 
व�तीय वष� 2018-19 के दौरान, ज� मू एवं क# मीर सरकार के   

मु% य राजकोषीय समु' चय) तथा इसक+ आधा.रत संरचना क+ /परेखा के 
पछले 

/झान) के 56त, ब	चमा8क9 ग ;वारा 
व�त को एक बड़ े प.र5े= य म	 >दया गया है। 

प�र�श� ट 1.1 म	 ज� मू एवं क# मीर सरकार क+ /परेखा तथा मु%य संरचना से 

संबंBधत 
वकास संकेतक >दए गए हC तथा प�र�श� ट 1.2 म	 राD य सरकार के 
व�त 

लेखाओं क+ संरचना तथा /परेखा दF गई है िजस पर यह 56तवेदन आधा.रत है, 

प�र�श� ट 1.3 म	 राD य क+ राजकोषीय िIथ6त के 6नधा�रण हेतु अपनाई गई पK6त क+ 

/परेखा संLMN त म	 दF गई है। 

1.1 रा� य क� �परेखा 

ज� मू एवं क# मीर (जे एंड के) राD य पा8कI तान तथा चीन से अपनी सीमाओं से जुडे 

होने के साथ-साथ भौगोSलक /प से 2.22 लाख वग� 8क.मी के MेU म	 फैला हुआ है, 

िजसमे चीन तथा पा8कI तान ;वारा अवैध /प से कW जा 8कया हुआ 1.21 लाख वग� 

8कमी. का MेU शाSमल है। ज� मू एवं क# मीर देश के भौगोSलक MेU का  

6.76 56तशत MेU होन े के साथ भारत का छठा बड़ा राD य है। राD य के तीन MेU 

अथा�त क# मीर, ज� मू तथा  ल\ाख, 22 िजल) म	 ] यविIथत है। ज�मू एवं क#मीर 

पुनग�ठन अBध6नयम, 2019 के अतंग�त ज�मू एवं क#मीर राDय के पुनग�ठन के 

प.रणामIव/प ज�मू एवं क#मीर राDय को सघंीय MेU) ज�मू एवं क#मीर तथा 

ल\ाख (31 अ`तूबर 2019) के /प म	 पुनग�>ठत 8कया गया है। 

जनगणना के अनुसार राD य क+ आबादF 1.28 करोड़ (2019) थी। वष� 2001-11 के 

दौरान जनसं% या म	 दशक+य 
वकास दर, वष� 1991-2001 क+ तुलना म	  

29.43 56तशत से घटकर 23.71 56तशत हो गई। वष� 2001 के मुकाबले 

वष� 2011 म	, राDय क+ 56तवग� 8कमी. आबादF 100 56तवग� 8कमी. से बढकर 124 

56तवग� 8कमी हो गई। 2011 क+ जनगणना के अनुसार Sलगंानुपात म	 भी 2001 म	 

892 से 889 तक Bगरावट दज� क+ गई।  

वष� 2001 से 2011 के दशक के दौरान राDय क+ साMरता दर, राdeFय Iतर के 

64.84 56तशत से 72.99 56तशत के 56त 55.52 56तशत से 67.16 56तशत तक़ 

बढ गई।  
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रा� य के सकल घरेलू उ पाद (जीएसडीपी) 

दF गई समय सीमा के भीतर आBधका.रक तौर पर I वीकृत राD य के उ� पा>दत अ6ंतम 

माल एवं सेवाओं क+ एक बाजार लागत जीएसडीपी होती है। जीएसडीपी क+ 
वकास 

दर, राD य क+ आबादF के जीवन I तर का एक मह� वपूण� संकेत क है। चालू क+मत) 

तथा िIथर क+मत) पर, भारत क+ जीडीपी तथा ज� मू एवं क# मीर क+ जीएसडीपी क+ 

वा
ष�क 
वकास दर क+ 5विृ�तयां नीच ेदF गई है: 

ता�लका 1.1: जीडीपी के साथ-साथ जीएसडीपी का तुलना मक �ववरण 

वष! 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

चालू क�मत: 

भारत क� जीडीपी 

(`̀̀̀करोड़ म:) 

1,24,67,959    1,37,71,874 1,53,62,386 1,70,95,005 1,90,10,164 

जीडीपी क� �वकास 

दर (+,तशत) 

10.99 10.46 11.55 11.28 11.20 

रा� य क� जीएसडीपी  

(`̀̀̀करोड़ म:) 

98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441* 

जीएसडीपी क� 

�वकास दर 

(+,तशत) 

2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

पड़ोसी रा�य= क� व�ृ? दर@ 

पंजाब 6.91 9.85 9.46 12.21 8.92 

Bहमाचल +देश 9.51 10.09 9.53 9.13 11.20 

लगातार मूEय (आधार वष! 2011-12) 

भारत क� जीडीपी 

(`̀̀̀करोड़ म:) 

 1,05,27,674 1,1369,493 1,22,98,327 1,31,798,57 1,40,77,586 

जीडीपी क� �वकास 

दर (+,तशत) 

7.41 8.00 8.17 7.17 6.81 

रा� य क� 

जीएसडीपी*    

(`̀̀̀करोड़ म:) 

82,372 97,001 1,00,730 1,07,580 1,14,639 

जीएसडीपी क� 

�वकास दर 

(+,तशत) 

(-)3.22 17.76 3.84 6.80 6.56 

(kोत: सांि%यक+ तथा काय�lम काया�m वयन क+ वेबसाइट भारत सरकार, * आBथ�क 6नदेशालय तथा सांि%यक+ 
वभाग, ज� मू एव ं
क# मीर @संबBंधत महालेखाकार (लेखापरFMा) काया�लय) 
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1.1.1 राजकोषीय संIयवहार= का सार 

चाट! 1.1: सरकार के लेखाओं क� संरचना 

सरकारF 
व�त म	 6न� नSलpखत सि�मSलत है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
(kोत:- बजट 6नयम पिुIतका पर आधा.रत) 

चालू वष� (2018-19) के साथ-साथ 
पछले वष� (2017-18) के दौरान राD य सरकार के 

राजकोषीय सं]यवहार का सार (प�र�श� ट 1.4 तथा1.5) म	 नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.2: राजकोषीय +चालन= का सार 
 

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

+ाि%तया ं सं�वतरण 

 2017-18 2018-19  2017-18 2018-19 

भाग (क) राजN व भाग (क) राजN व 

रा� य के Nवयं के कर 

राजN व 

9,536 9,826 सामाOय सेवाएं  16,888 22,850 

रा�य के Nवयं के गैर-कर 

राजNव 

4,362 4,349 सामािजक सेवाएं 13,117 17,931 

  

राजN व 

+ाि%तयां 
कर,गैर कर 

राजI व, सहायता 

अनदुान, संघीय 

करो का >हI सा 

पूजंीगत 

+ाि%तयां 
ऋण 5िNतयां 

ऋण एव ंअBrम 

आ>द 

 

सरकार) लेख: 

आकिNमक ,नQध  
अsd ट ] यय हेत ु

समेRकत ,नQध 
लोक ] यय के 
व�त पोषण हेत ु

लोक लेखा 
सरकार एक eI टF के /प 

म	 काय� करती है 

+ ाि%तयां I यय 

पूंजीगत I यय 
संपि�तय) का 

सजृन, जसेै 

प.रयोजनाएं, पलु, 

tबिuडगं, रोड 

इ� या>द 

 

राजN व I यय 
वेतन, प	शन, 

प.रचालन ] यय, 

रखरखाव आ>द 
 

लोक लेखा +ाि%तया ं
लघु बचत) क+ 5ािNतयां, भ
वd य 6नBध, आरLMत 6नBध, जमा 

राSश, ऋण इ� या>द 

लोक लेखा भुगतान 

लघु बचत) से 8कया गया भुगतान, भ
वd य 6नBध, जमा राSश, 

ऋण आ>द 



31 माच! 2019 को समा%त वष! के �लए रा�य �वत पर लेखापर)*ा +,तवेदन  

4 

संघीय करो/ शुE क= का 

BहN सा 

11,912 13,990 आQथ!क सेवाएं 10,911 15,309 

भारत सरकार से अनुदान 22,702 23,066 - -  

राजNव +ाि%तया ं 48,512 51,231 राजNव Iयय 40,916 56,090 

भाग (ख) पूंजीगत भाग (ख) पूंजीगत 

-            -            - पूंजीगत प�रI यय 10,353 8,413 

ऋण तथा अQUम= क� 

वसूल) 

4 4 ऋण तथा अQUम 

�वत�रत 

25 69 

लोक ऋण +ाि%तयां$ 25,557 25,336 लोक ऋण का 

पुनभु!गतान$ 

22,490 20,647 

आकिNमकता ,नQध            - - आकिNमकता ,नQध - - 

लोक लेखा +ाि%तयां@ 15,122 18,261 लोक लेखा सं�वतरण# 15,286 9,656 

आरं�भक शेष        429 554 अंत नकद शेष 554 511 

कुल   89,624 95,386  89,624 95,386 

(kोत: 
व�त लेख	) 

@# ये 6नवेश के नकद स]ंयवहार को तथा 
वभागीय शेष को शाSमल नहFं करता है। (@`20,846 करोड़ क+ 5ािNतयां,  

#`20,846  सं
वतरण), सं]यवहार के शुK 5भाव) को, आरंSभक व अतं शेष म	 समीकरण अगलF पिं`त के नीचे >दया गया है। 

$अथwपाय अBrम शाSमल है। 

प�र�श� ट 1.5 चालू वष� के दौरान 5ािNतय) एवं सं
वतरण) के साथ-साथ समr 

राजकोषीय िIथ6त के 
ववरण उपलW ध कराता है।  

वष� 2018-19 के दौरान, राD य क+ समे8कत 6नBध म	 संसाधन) क+ रचना तथा 

6नBधय) का 5योग नीच े>दए गए चाट! 1.2 व 1.3 मे >दया गया है:- 
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चाट! 1.2: ससंाधन= क� रचना 

 

चाट! 1.3: ससंाधन= का अन+ुयोग 

 

1.1.2 राजकोषीय िNथ,त क� समी*ा 

जX मू एवं कY मीर म: राजकोषीय सुधार= का माग! 

ज� मू एवं क# मीर राजकोषीय उ�तरदा6य� व तथा बजट 5बंधन (एफआरबीएम) 

अBध6नयम 14 अगI त 2006 को लागू हुआ। अBध6नयम का मु%य उ\े# य वष� 

2009-10 तक राजकोषीय घाटे को जीएसडीपी के तीन 56तशत तक कम करना था। 

एफआरबीएम अBध6नयम के अतंग�त  सरकार पर आव#यक दा6य�व 6नधा�.रत 8कए 

गए तथा उसम	 संशोधन 8कया गया तथा इसके 8lयाm वयन क+ 
वI ततृ जानकारF 

प�र�श� ट 1.6 तथा प�र�श� ट 1.7 म	 lमश: दF गई है। 

वष� 2015-16 से 2019-20 तक 14व	 
व�त आयोग न ेराD य के Sलए जीएसडीपी क+ 

औसत वा
ष�क व
ृK पर 11.78 56तशत 6नधा�.रत क+ थी। 
वकास, राजI व तथा 

राजकोषीय 5बंधन के संबंध म	, Sसफा.रश) को � यान म	 रखते हुए नए ल= य 6नधा�.रत 

8कए गए। 

14व	 
व�त आयोग क+ Sसफा.रश) के आधार पर, बजट म	 5मुख राजकोषीय प.रवतy 

>दए गए हC तथा राD य ;वारा बजट म	 यथा अनुमा6नत नीच ेदशा�ए गए हC। 

 

 

 

12.84

5.68
0.005

18.27

30.12

33.09

` ` ` ` से +ा% त

Iवयं के कर राजI व 
Iवयं के गैर-कर राजI व 
ऋण) तथा अBrमो क+ वसूलF 
क	 zFय कर हI तांतरण 
सहायता अनुदान 
लोक ऋण 5ािNतयां 

26.81

21.04
17.96

9.87

24.23

0.08

`̀̀̀ से I यय

सामाm य सेवाएं (राजI व) 
सामािजक सेवाएं (राजI व) 
आBथ�क सेवाएं (राजI व) 
पूंजीगत ] यय 
लोक ऋण का पुनभु�गतान  
ऋण) एवं अBrम) का सं
वतरण 
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ता�लका 1.3: मु\ य राजकोषीय प�रव,त!य= के अनुमान Rकए गए ल] य से प�रवत!न 

(जीएसडीपी का +,तशत) 

�वतीय प�रवत^ 2018-19 

14वे �व.आ 

के अनुसार 

अनुमान 

बजट म: 

+Nता�वत 

ल]य 

वाNत�वक अनुमान= से वाNत�वक का प�रवत!न 

14व	 �व.आ. _वारा 

,नधा!�रत ल]य 

बजट के ल]य 

1 2 3 4 5 6 

राजNव घाटा (-) / अQधशेष(+)  (-) 8.66 8.31 (-) 3.15 (-) 5.51 (-) 11.46 

राजकोषीय घाटा/  जीएसडीपी 3 6.15    8.64     5.64      2.49 

जीएसडीपी  के +,त कुल बकाया 

ऋण (�वतीय देयताएं) का 

अनुपात 

47.30 - 51.22    3.92 - 

जीएसडीपी के 56त राजकोषीय घाटे क+ 56तशतता 14व	 
व�त आयोग ;वारा 8कए गए 

अनुमान) तथा बजट म	 6नधा�.रत उ\े# य के अनुसार नहFं रखा जा सका था। बजट 

अनुमान) म	 राजIव अBधशषे के 56त राजIव घाटा था। 51.22 56तशत पर 

जीएसडीपी के 56त बकाया देयताओं (राजकोषीय देयताओं) का अनुपात 14व	 
व�त 

आयोग क+ Sसफा.रश) से अBधक था। 

1.1.3 बजट अनुमान तथा वाN त�वक 

बजट के दI तावेज, एक 
वशषे राजकोषीय वष� के Sलए राजI व तथा ] यय का अनुमान 

उपलW ध कराते है। जहां तक संभव हो, राजI व तथा ] यय के अनुमान सहF >दए जाए, 

ता8क कारण) का पता लगाने के Sलए Sभm नताओं का 
व# लेषण 8कया जा सके। कुछ 

मह�वपूण� राजकोषीय मानक)  हेतु बजट अनुमान व वाIत
वक नीच े>दए गए हैः 
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चाट! 1.4: चय,नत राजकोषीय मानक: 2018-19 के �लए वाN त�वक क� तुलना म: 

बजट अनुमान 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 
 

(kोत:- बजट तथा 
व�त लेख	) 

राDय सरकार वाIत
वक के साथ-साथ बजट के उ\े#य के अनुसार ल=य को 5ाNत 

नहFं कर सक+ िजसका 
ववरण नीच े>दया गया हैः    

`64,269 करोड़ के 6नधा�.रत ल= य के /प म	 राजI व 5ािNतय) के 56त वाI त
वक 

राजI व 5ािNतयां `51,231 करोड़ (79.71 56तशत) थी, िजसका मु% य कारण सहायता 

अनुदान म	 कम राSश 5ाN त होना था। 

`5,761 करोड़ क+ 5� याSशत 5ािNतय) के 56त गैर-कर 5ािNतयां `4,349 करोड़ 

(75.49 56तशत) थी, िजसका मु% य कारण 
व;युत के अतंग�त कम 5ािNतयां होना 

था। 

`51,185 करोड़ के बजट 5ावधान से राजI व ] यय `4,905 करोड़ अBधक था, ` यो8क   

rामीण 
वकास एवं प.रवहन MेU तथा कृ
ष MेU के अतंग�त आBथ�क सेवाओं म	 ] यय 

अBधक हुआ। 

सभी तीन) सेवाओ ंम	 या6न सामाmय सेवाओं, सामािजक सेवाओं तथा आBथ�क सेवाओ ं

म	 कम ] यय होने के कारण, `26,400 करोड़ के बजट अनुमान के 56त ऋण) तथा 

अBrम) स>हत पूंजीगत ] यय `8,482 करोड़ पर, `17,918 करोड़ तक कम था। 
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सातव	 वेतन आयोग के लागू होने तथा राDय सरकार के कम�चा.रय) को बकाया 

भुगतान के कारण राDय सरकार राजIव अBधशषे का ल=य 5ाNत नहFं कर सक+ 

िजसके कारण `4859 करोड़ का राजIव घाटा हुआ तथा उ'च राजIव ]यय के 56त 

कम राजIव 5ािNतय) ने भी राजकोषीय घाट) तथा 5ाथSमक घाट) को पूरा करने के 

उ\े#य को 5भा
वत 8कया। 

1.1.4 उ थान अनुपात 

उ�थान अनुपात मूल प.रवतy आधार म	 >दए गए प.रवत�न के संबंध म	 राजकोषीय 

प.रवतy म	 लचीलेपन या 56त8lयाशीलता के Iतर को दशा�ता है। जीएसडीपी के 56त 

राजI व 5ािNतयां, राD य के Iवयं के कर राजI व, कुल ] यय तथा राजकोषीय देयताओ 

का उ� थान अनुपात नीचे >दया गया है:- 

ता�लका 1.4: राजN व +ाि%तय= रा� य के Nवयं के कर राजN व, कुल I यय तथा 

राजकोषीय देयताओ का जीएसडीपी क� तुलना म: उ थान अनुपात 
 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

जीएसडीपी (`̀̀̀करोड़ म:) 98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441 

जीएसडीपी क+ व
ृK दर (56तशत म	) 2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

राजNव +ाि%तया ं(आरआर)           

वष� के दौरान आरआर (`करोड़ म	) 28,939 35,781 41,978 48,512 51,231 

आरआर क+ व
ृK दर (56तशत  म	)         6.68         23.64         17.31       15.56           5.60 

जीएसडीपी के साथ आरआर का उ� थान 2.32 1.24 2.47 1.49 0.49 

रा�य का अपना कर राजNव (एसओट)आर)           

वष� के दौरान एसओटFआर (`करोड़ म	) 6,334 7,326 7,819 9,536 9,826 

एसओटFआर क+ 
वकास दर (56तशत म	) 0.97 15.66 6.73 21.96 3.04 

जीएसडीपी के साथ एसओटFआर का उ� थान 0.34 0.82 0.96 2.10 0.26 

कुल Iयय (ट)ई) 

वष� के दौरान टFई (`करोड़ म	) 34,550 43,845 48,174 51,294 64,572 

टFई क+ व
ृK दर (56तशत  म	) 9.04 26.9 9.87 6.48 25.89 

जीएसडीपी के साथ टFई का उ� थान 3.14 1.41 1.41 0.62 2.25 

राजकोषीय देयताए ं(एफएल) 

वष� के अंत म	 एफएल (`करोड़ म	) 48,314 55,358 62,219 68,217 79,105 

एफएल क+ व
ृK दर (56तशत म	) 8.15 14.57 12.39 9.64 15.96 

एफएल के उ�थान साथ व
ृK दर (56तशत) 2.83 0.76 1.77 0.91 1.39 

(kोत: संबBंधत वष| का 
व�त लेखा ) 

वष� 2017-18 क+ तुलना म	 वष� 2018-19 के जीएसडीपी के संबंध म	 एसओटFआर, 

आरआर म	 उ� थान कम था, `य)8क पूव� वष� क+ तुलना म	 वष� 2018-19 के दौरान 

एसओटFआर तथा आरआर क+ व
ृK दर कम थी। वष� 2017-18 को छोड़कर वष� 

2014-15 से वष� 2018-19 तक जीएसडीपी क+ व
ृK दर क+ अपेMा टFई क+ व
ृK दर 

अBधक रहF है। वष� 2018-19 के दौरान एसओटFआर तथा आरआर क+ अपेMा 

देयताओं एवं टFई का उ�थान अBधक था।  
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1.2 �वत लेखाओं 2018-19 के अनुसार रा� य के संसाधन 

राजI व तथा पंूजीगत, 5ािNतय) क+ दो धाराएं है, जो राD य सरकार के संसाधन) को 

सिृजत करती है। राजI व 5ािNतयां कर राजI व), गैर-कर राजIव, संघीय कर) तथा 

शुu क) म	 राD य के >हIसे तथा भारत सरकार से 5ाN त सहायता अनुदान) से 

Sमलकर बनी होती है। पंूजीगत 5ािNतयां 
व
वध पंूजीगत 5ािNतय) जो 
व6नवेश, ऋण)  

तथा अBrम) क+ वसूSलय), आंत.रक I Uोत) से ऋण 5ािNतयां (बाजार ऋण, 
व�तीय 

संI थाओं/ वाpणिDयक बCक) से उधार लेने) तथा भारत सरकार से ऋण) तथा अBrम) 

क+ 5ािNत के साथ-साथ लोक लेखा से 5ाNत उपािज�त से Sमलकर बनी होती है। 

ता�लका 1.2 पूव� वष� के साथ-साथ चालू वष� के दौरान जैसा 8क इसके वा
ष�क 


व�तीय लेखाओं म	 दज� है, राD य क+ 5ािNतय) एवं सं
वतरण) को 5I तुत करती है 

(प�र�श� ट 1.4) जब8क चाट! 1.6 वष� 2014-19 के दौरान राD य 5िNतय) के 
वSभm न 

घटक) म	 /झान) को 5दSश�त करता है; चाट! 1.5 म	 चालू वष� के दौरान राD य के 

संसाधन) क+ रचना दशा�ता है जो नीच ेदF गई है: 

चाट! 1.5: संसाधन= के घटक तथा उप घटक 

 

*( लोक लेखा 6नवल 5ािNतयां (`8,605 करोड़)= लोक लेख	 5ािNतयां (`39,107 करोड़) कम/- लोक लेखा सं
वतरण (`30,502 करोड़)। 

**जीएसटF लगने के कारण, 5ाN त हुए `1,462 करोड़ के मुआवजे को शाSमल नहFं 8कया गया है। (सहायता अनदुान म	 शाSमल है) 

# अथwपाय अBrम स>हत। 

कुल संसाधन
(`85,176 करोड़)

राजN व +ाि%तयां 
(`51,231 करोड़)

कर राजI व 
**

(`9,826

करोड़)

1.राD य माल एव ंसेवा कर
(`5,134 करोड़)

2.tबl+ ] यापार आ>द पर 
कर
(`1,757 करोड़)

3. राD य उ� पाद

(`1,291 करोड़)

4. Iटांप तथा पजंीकरण 

शुu क

(`265 करोड़)

5.वाहन) पर कर

(`239 करोड़)

6.अm य (`1,140 करोड़)

गैर कर 
राजI व
(`4,349

करोड़)

संघीय कर) 
तथा  

शुu क) म	  
राDय का 
>हIसा

(`13,990 

करोड़)

सहायता 
अनदुान 

(`23,066 

करोड़)

पूजंीगत +ाि%तयां
(`25,340 करोड़)

ऋण 5ािNतयां
(`25,336 करोड़#)

1.आतं.रक ऋण

(`25,332 करोड़)

2. भारत सरकार 

से ऋण तथा  

अBrम

(`4 करोड़)

गैर ऋण 
5ािNतयां

(`4 करोड़)

1. ऋण तथा  

अBrम क+ 

वसूलF

(`4 करोड़)

लोक लेखा ,नवल 
+ाि%तयां*:    

(`8,605 करोड़)
(अथा!त:् सरकार के पास 
उपयोग हेतु ,नQधयां)

1. लघ ुबचत पीएफ 

आ>द (`5,324 करोड़)

2. आरLMत 

6नBध(`322 करोड़)

3. जमा/ अBrम 

(`554 करोड़)  

4. उचतं तथा 


व
वध(`404 करोड़)     

5. 5ेषण(`2,001

करोड़)
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चाट! 1.6: रा� य के संसाधन= म: +विृतयां 

(`̀̀̀करोड़ म:) 

 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

वष� 2014-15 से 2018-19 म	, राजI व 5ािNतयां तथा कुल 5ािNतयां, बढो�तरF क+ 

5विृ�त को >दखाती है। 
पछले वष� क+ तुलना म	 वष� 2018-19 के दौरान, राजI व 

5ािNतय) म	 `2,719 करोड़ क+ व
ृK हुई। वष� 2014-15 से 2015-16 म	 लोक लेखा 

6नवल 5ािNतय) क+ भी बढ़F हुई 5विृ�त को दशा�या गया है। हालां8क, यह वष� 

2015-16 म	 `4,312 करोड़ से घटकर वष� 2016-17 म	 `2,396 करोड़ हो गया तथा 

वष� 2017-18 के दौरान 5ेषण के अतंग�त कम 5ािNत के कारण `164 करोड़ के 

भुगतान का अBधशषे था। वष� 2018-19 के दौरान 5ेषण) क+ 5ािNत क+ तुलना म	 

5ेषण) के कम 
वतरण के कारण तथा पूव� वष� क+ तुलना म	 लघु बचत) क+ 5ािNतय) 

म	 व
ृK के कारण 6नवल लोक लेखा 5ािNतयां बढ़कर `8605 करोड़ हो गई। 

पूंजीगत 5ािNतय) म	 वष� 2014-15 म	 `̀̀̀10,262 करोड़ से वष� 2017-18 म	 

`̀̀̀25,561 करोड़ तक क+ व
ृK हुई। पूंजीगत 5ािNतयां वष� 2017-18 म	 

`̀̀̀25,561 करोड़ से घटकर वष� 2018-19 म	 `̀̀̀25,340 करोड़ हुई। वष� 2014-15 म	  

67.13 56तशत से वष� 2018-19 म	 60.15 56तशत तक घटना, कुल 5ािNतय) के 

56त राजI व 5ािNतय) का अनुपात Bगरावट के /झान को >दखाता था। 
पछले वष� क+ 

तुलना म	 वष� 2018-19 के दौरान राजI व 5ािNतय) म	 5.60 56तशत क+ व
ृK हुई।  

 

 

 

 

  

28,939

35,781
41,978

48,512
51,231

10,262
14,649

20,768
25,561 25,340

3,906 4,312 2,396
-164

8,605

43,107

54,742

65,142

73,909

85,176

-10,000

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

राजN व +ाि%तयां  

पूंजीगत +ाि%तयां   

लोक लेखा ,नवल +ाि%तयां  

कुल +ाि%तयां  
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चाट! 1.7: वष! 2018-19 के दौरान रा� य के संसाधन= के घटक 

         (`̀̀̀ करोड़ म:) 

 


पछले वष� के संबंध म	, वष� 2018-19 म	 राजI व 5ािNतय) म	 `2,719 करोड़ क+ 

व
ृK से `48,512 करोड़ से `51,231 करोड़ तक (पांच 56तशत) क+ व
ृK हुई, वष� 

2018-19 के दौरान, पूंजीगत 5ािNतय) म	 `221 करोड़ क+ कमी के कारण `25,561 

करोड़ से `25,340 करोड़ तक घटF तथा 6नवल लोक लेखा 5ािNतय) म	 वष� 2017-18 

से 2018-19 के दौरान `8,769 करोड़ क+ व
ृK हुई। कुल राD य संसाधन)  

(`85,176 करोड़) म	 राजI व 5ािNतयां 60 56तशत, पंूजीगत 5ािNतयां 30 56तशत 
तथा 6नवल लोक लेखा 5ािNतयां 10 56तशत हC। 

1.3 राजN व +ाि%तयां 

2014-15 से 2018-19 क+ अवBध म	 राजI व 5ािNतय) क+ 5विृ�त तथा रचना को 

प�र�श� ट 1.4 म	 5Iतुत 8कया गया है तथा नीच ेभी >दखाया गया है: 

चाट! 1.8: वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान राजN व +ाि%तय= क� रचना 
         (+,तशत म:) 

 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	)  

 

राजN व +ाि%तयां 
51,231
60%

पूंजीगत +ाि%तयां 
25,340     
 30%

लोक लेखा ,नवल 

+ाि%तयां  
8,605 
10%

6.84 10.94 9.70 8.99 8.49

15.47
21.84 22.60 24.55 27.31

21.89

20.47 18.63 19.66 19.18

55.81
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गैर-कर राजN व  
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चाट! 1.9: वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान राजN व +ाि%तय= क� रचना 

        (`̀̀̀ करोड़ म:) 

 
(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

वष� 2014-15 से 2018-19 क+ अवBध के दौरान राD य क+ राजI व 5ािNतय) म	 

77.03 56तशत क+ व
ृK हुई (`28,939 करोड़ से `51,231 करोड़)। संघ सरकार से 

हI तांत.रत संघीय कर) तथा शुu क) तथा सहायता अनुदान म	 राD य का >हI सा, वष� 

2014-15 के दौरान राD य क+ राजI व 5ािNतय) म	 71.28 56तशत बनता था तथा 
2018-19 म	 यह बढ़कर, 72.33 56तशत हो गया। वष� 2014-15 के दौरान, Iवयं के 

कर राजI व का >हI सा राजI व 5ािNतय) का 21.89 56तशत बनता था, जो 2018-19 म	 

कम होकर 19.18 56तशत रह गया। वष� 2014-15 म	 गैर-कर राजI व का >हI सा 

6.84 56तशत बनता था, जो 2018-19 म	 बढ़कर 8.49 56तशत हो गया। 

राजI व 5ािNतय) म	 
पछले वष� क+ तुलना म	 2018-19 के दौरान `2,719 करोड़(5.60 

56तशत) क+ व
ृK हुई, जो मु% यत: `2,078 करोड़ (17.44 56तशत) क+ संघीय करो 

तथा शुE क= म: रा� य के BहNसे म: व�ृ?, भारत सरकार से सहायता अनुदान `364 करोड़  

तथा राD य के I वंय के कर राजI व म	 `290 करोड़ व
ृK के कारण थी। एसओटFआर से 

संबंBधत राजI व 5ािNतय) म	 /झान) को नीच ेताSलका म	 >दखाया गया है: 

ता�लका 1.5: एसओट)आर से संबंQधत राजN व +ाि%तय= म: �झान 

�ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राजN व +ाि%तयां (आरआर) (`̀̀̀करोड़ म:) 28,939 35,781 41,978 48,512 51,231 

आरआर क+ व
ृK दर (56तशत) 6.68 23.64  17.31 15.56 5.60 

रा� य के N वयं के कर राजN व 

(एसओट)आर) (`̀̀̀करोड़ म:) 

6,334 7,326 7,819 9,536 9,826 

राD य के I वयं के कर राजI व क+ व
ृK 

दर (एसओटFआर) (56तशत) 

0.97 15.66 6.73 21.96 3.04 

1,978 3,913 4,072 4,362 4,349
4,477

7,814 9,489 11,912 13,9906,334

7,326
7,819

9,536
9,826

16,150

16,728
20,598

22,702
23,066

0
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सहायता अनुदान  
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संघीय कर= म: BहN सा  

गैर-कर राजN व  
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2014-15 से 2018-19 के दौरान दोन) राजIव 5ािNतय) तथा राD य के I वयं के कर म	 

व
ृK दर घटती-बढ़ती रहF। चालू वष� म	 राजI व 5ािNतय) म	 व
ृK दर 5.60 56तशत थी, 
जो 
वशषे �ेणी वाले राD य (एससीएस) म	 11.64 56तशत क+ व
ृK दर से कम थी 

(प�र�श� ट 1.1)। राजI व 5ािNतय) म	 व
ृK संघीय करो/ शुu क) म	 राDय के >हIसे म	 

व
ृK के कारण थी। 

1.3.1 रा� य के N वयं के संसाधन 


व�त आयोग क+ Sसफा.रश) के आधार पर क	 zFय करो तथा सहायता अनदुान म	 राD य 

का >हI सा सु6नि#चत 8कया जाता है, संसाधन) को जुटाने के संदभ� म	 राD य के 

6नd पादन का, िजसम	 उसके I वयं के कर तथा गैर-कर kोत शाSमल है, के आधार पर 

मूu यांकन 8कया जाता है। 

वष� 2018-19 के Sलए राD य के I वयं के कर तथा I वयं के गैर-कर 5ािNतयां 14व: 


व�त आयोग ;वारा 8कए गए मूu यांकन के साथ नीच ेदF गई हC: 

ता�लका 1.6: 14व: �वत आयोग _वारा Rकए गए मूE यांकन के साथ वाN त�वक कर 

तथा गैर-कर +ाि%तयां 
                                    (`̀̀̀ करोड़ म:) 

�ववरण 

14व	 �वत 

आयोग _वारा 

,नधा!�रत  

बजट अनुमान  वाN त�वक वाN त�वक का +,तशतता अंतर 

14व	 के �वत 

आयोग _वारा 

,नधा!�रत 

बजट 

अनुमान= पर 

N वयं के कर राजN व 13,221 11,194 9,826 (-)26 (-)12 

N वयं के गैर-कर 

राजN व  
1,092 5,761 4,349 298 (-)25 

कुल 14,313 16,955 14,175   

राD य के Iवयं के कर राजIव के अतंग�त वाI त
वक संrहण 14व	 
व�त आयोग ;वारा 

8कए गए अनुमान) से 26 56तशत तथा बजट अनुमान के 12 56तशत तक कम रहा। 

I वयं के गैर-कर राजI व के अतंग�त वाI त
वक 5ािNतयां 14व	 
व�त आयोग ;वारा 

6नधा�.रत ल= य से 298 56तशत अBधक थी, परंतु बजट अनुमान से 25 56तशत कम 

थी। 

इस 5कार राD य सरकार बजट अनुमान म	 I वयं ;वारा 6नधा�.रत अनुमान) को 5ाN त 

नहFं कर सक+। वष� 2018-19 के दौरान, `14,175 करोड़ के राD य के I वयं के 

संसाधन (I वयं के कर राजI व तथा I वयं के गैर-कर राजI व) इसके `38,186 करोड़ 

क+ 56तबK देयताओं (वेतन एवं मजदरूF, W याज भुगतान, प	शन तथा सहा6यक+) को पूरा 

करने के Sलए पया�N त नहFं थे। (पैरा 1.6.3) 
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1.3.1.1 कर राजN व 

मु% य कर) तथा शुu क) के संबंध म	 सकल संrहण ता�लका 1.7 म	 >दए गए है जो वष� 

2014-15 से 2018-19 के दौरान, राDय के Iवयं के कर राजI व के 
वSभm न घटक) म	 

/झान को दशा�ते है। 

ता�लका 1.7: रा� य के Nवयं के कर राजNव के घटक 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

राजN व शीष! 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

tबl+ कर 4,602 5,277 6,012 4,493 1,757 

जीएसटF 0 0 0 2611 5,134 

राD य आबकारF 466 533 569 833 1,291 

Iटांप तथा पंजीकरण 

शुuक 248 264 228 307 265 

वाहन) पर कर 132 145 150 228 239 


व;युत पर कर तथा 

शुu क 313 429 90 179 189 

भू-राजI व 15 12 17 29 41 

अm य 558 666 753 856 910 

कुल 6,334 7,326 7,819 9,536 9,826 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

tबl+ कर तथा माल एवं सेवा कर (जीएसटF) 2014-15 से 2018-19 के दौरान 

`2,289 करोड़ बढ़ने के कारण, `4,602 करोड़ से `6,891 करोड़ हो गया जब8क पूव� 

वष� क+ तुलना म	  2018-19 म	 `213 करोड़ क+ कमी हुई। 

राD य उ� पाद-शुu क के संrहण म	 उपरो` त अवBध म	 `466 करोड़ से `1,291 करोड़  

तक 177 56तशत क+ व
ृK हुई। >दनांक 01-09-2017 से शराब क+ tबl+ पर 

31.5 56तशत क+ दर से अ6त.र` त 6नधा�रण फ+स लगाने के कारण, 
पछले वष� क+ 

तुलना म	 2018-19 म	 उ� पाद शुu क म	 55 56तशत क+ व
ृK हुई हC। 

वष� 2014-15 से 2017-18 के दौरान Iटांप तथा पंजीकरण शुuक के संrहण म	 

`248 करोड़ से `307 करोड़ तक व
ृK हुई जब8क पूव� वष� क+ तुलना म	 वष� 

2018-19 के दौरान मु%यतः Iटांप क+ tबl+ म	 कमी के कारण संrहण म	 `42 करोड़ 

क+ कमी आई। 

वाहन) पर एकtUत कर म	, वष� 2014-15 से 2018-19 क+ अवBध के दौरान  

`132 करोड़ से `239 करोड़ तक 81.06 56तशत क+ व
ृK हुई। वाहन पर कर का 

संrह वष� 2017-18 मे `228 करोड़ से बढ़कर 2018-19 मे `239 करोड़ हो गया। 
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व;युत पर कर तथा शुu क 2014-15 म	 `313 करोड़ से वष� 2016-17 म	 घटकर 

`90 करोड़ हो गया, जो 
व;युत शुu क क+ दर) म	 22 56तशत से 10 56तशत क+ 

कमी आने के कारण है तथा वष� 2016-17 म	 `90 करोड़ से वष� 2018-19 म	 बढ़कर 

`189 करोड़ हो गया।  

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, राD य के I वयं के कर राजI व (एसओटFआर) 

म	 `3,492 करोड़ (55 56तशत) क+ व
ृK हुई। राD य के I वयं के कर राजI व 

`290  करोड़ क+ व
ृK के प.रणामI व/प वष� 2017-18 के दौरान `9,536 करोड़ से 

वष� 2018-19 म	 `9,826 करोड़ हो गया। 

2014-15 से 2018-19 तक पड़ोसी राDय) के साथ जीएसडीपी के Sलए Iवयं के कर 

राजIव क+ तुलना नीच ेदF गई है: 

चाट! 1.10: जीएसडीपी के Nवयं के कर राजNव क� पडोसी रा�य= के साथ तुलना 

(+,तशत म:) 

 
(kोत: संबBंधत महालेखाकर (लेखापपरFMा) ;वारा 5द�त आकंड़)े 

जीएसडीपी के 56त Iवयं के कर राजIव अनुपात म	, वष� 2014-15 से 2016-17 के 

दौरान पंजाब से कम था, ले8कन वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान >हमाचल 5देश 

से उ'च�तर रहा। वष� 2018-19 के दौरान, ज�मू एवं क#मीर के जीएसडीपी के 56त 

Iवयं के कर राजIव (56तशत) क+ िIथ6त पडोसी राDय), >हमाचल 5देश तथा पंजाब 

से उ'च�तर थी। 

माल एवं सेवा कर 

राDय सरकार ;वारा, लागू माल एवं सेवा कर (जी.एस.टF.) अBध6नयम >दनांक  

08 जुलाई 2017 से 5भावी हुआ। जीएसटF (राDय को मुआवजा) अBध6नयम-2017 के 

अनुसार, क	 z सरकार, राDय) को जीएसटF लागू होने के कारण राजIव के होने वाले 
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नुकसान हेतु पांच वषw क+ अवBध के Sलए मुआवजा देगी। राDय को देय, मुआवजे 

हेत,ु भारत के 6नयंUक एवं महालेखापरFMक ;वारा लेखापरFMा करने के बाद अ6ंतम 

/प से 5ाNत राजIव आंकड) क+, 5�येक 
व�तीय वष� के Sलए गणना क+ जाएगी। 

जी.एस.टF. अBध6नयम के अतंग�त आधार वष� (2015-16) म	 राजI व आंकड) को 

अ6ंतम /प >दया गया। ज�मू एवं क#मीर के मामले म	 आधार वष� (2015-16) के 

दौरान `4,766.30 करोड़ का राजIव 5ाNत हुआ। 8कसी भी वष� म	, 8कसी राDय के 

Sलए अनुमा6नत राजIव क+ व
ृK दर क+ गणना (14 56तशत वा
ष�क) उस राDय के 

आधार वष� के अनुसार क+ जाएगी। 

आधार वष� के आंकड) के अनुसार वष� 2018-19 के Sलए, अनुमा6नत राजIव  

`7,061.48 करोड़1 था। वष� 2018-19 के Sलए अनुमा6नत राजIव `7,061.48 करोड़ 

के 56त, वष� 2018-19 के दौरान जीएसटF के अतंग�त राDय सरकार क+ राजIव 

5ािNतयां, जीएसटF म	 जमा 8कए गए एकtUत कर) स>हत, जैसा 8क ता�लका 1.8 म	  

>दया गया है, `5,391.86 करोड़ थी। जीएसटF के लागू होने के कारण `1,669.62 

करोड़ के वाIत
वक घाटे के 56त राDय सरकार ने `1,462 करोड़ तक मुआवजा 5ाNत 

8कया। इसके प.रणामI व/प `207.62 करोड़ क+ सीमा तक कम मुआवजा >दया गया। 

जैसा 8क नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.8: जीएसट) से पूव! तथा एसजीएसट) _वारा एकghत, आईजीएसट) का 

अनं,तम +भाजन तथा संरi*त राजNव के +,त भारत सरकार से +ा%त मुआवजा 
                                                                                                                     (`̀̀̀    करोड़ म:) 

माह  संरi*त  

Rकया जाने 

वाला 

मा�सक 

राजNव  

जीएसट) 

से पूव! 

एकghत  

एकghत 

एसजीएसट)*  
आईजीएसट) 

का अनं,तम 

+भाजन  

कुल +ा%त 

रा�श  

+ा%त 

मुआवजा  

कुल  

 

 

आQधशेष / 

घाटा 

1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7=(5+6) 8=1-(5+6) 

अ5लै-18 
588.45 10.31 178.45 209.54 398.30 0 398.30 (-)190.15 

मई-18 
588.45 17.06 119.88 196.88 333.82 23.00 356.82 (-)231.63 

जनू-18 
588.45 6.66 119.40 218.19 344.25 0 344.25 (-)244.20 

जलुाई-18 
588.45 7.29 134.41 515.79 657.49 147.00 804.49 216.04 

अगI त-18 
588.45 12.71 129.70 225.78 368.19 0 368.19 (-)220.26 

Sसतंबर-18 
588.45 3.17 128.92 292.94 425.03 415.00 840.03 251.58 

                                                 
1  वष� 2018-19 के Sलए 4766.30X(1+14/100)3=7061.48 तथा एक महFन े के Sलए 7061.48/12=588.45  

होगा।   
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अ` टूबर-18 
588.45 4.15 132.80 226.04 362.99 0 362.99 (-)225.46 

नवबंर-18 
588.45 2.42 127.03 444.38 573.83 292.00 865.83 277.38 

>दसंबर-18 
588.45 13.67 133.82 340.43 487.92 0 487.92 (-)100.53 

जनवरF-19 
588.45 157.98 159.36 226.75 544.09 282.00 826.09 237.64 

फरवरF-19 
588.45 2.72 137.61 167.37 307.70 0 307.70 (-)280.75 

माच�-19 
588.53 19.49 180.44 388.32 588.25 303.00 891.25 302.72 

कुल      7,061.48 257.63      1,681.82 3,452.41 5,391.86 1,462.00 6,853.86 (-)207.62 

(* tबl+ कर 
वभाग, जे एंड के) 

आईजीएसट) से अQUम +भाजन 

वष� 2018-19 के दौरान, राDय सरकार ने `5,134.23 करोड़ क+ राSश जीएसटF के �प 

म	 एकtUत क+, िजसम	 एक+कृत माल एवं सेवा कर (आईजीएसटF) के अBrम 5भाजन 

के कारण `298 करोड़ क+ 5ाNत राSश सि�मSलत है। इसके अ6त.र`त `1,462 करोड़ 

क+ राSश भी भारत सरकार से मुआवजे के �प म	 5ाNत हुई है। 

 जीएसट) +ाि%तय= क� लेखापर)*ा  

माल एवं सेवा कर (जीएसटF) के IवचाSलत एकUीकरण के आने के बाद यह 

लेखापरFMा के Sलए आव#यक हो जाता है 8क 6नयंUक एवं महालेखापरFMक के 

संवैधा6नक अBधदेश को पूरा करने के Sलए नमूना जांचो से आगे बढ़कर सभी 

सं]यवहारो क+ लेखापरFMा क+ जाए। डाटा तक आव#यक पहंुच 5दान 8कया जाना 

अभी बाक+ है/ सभी जीएसटF सं]यवहारो से संबंBधत डाटा, जो अभी पहंुच म	 नहFं है, 

जीएसटF 5ािNतय) क+ ]यापक लेखापरFMा के माग� पर एक �कावट है। इसSलए, वष� 

2018-19 के लेख	 एक अपवाद के �प म	 नमूना लेखापरFMा के आधार पर स�या
पत 

8कए गए है, जैसा 8क अSभलेख) के मानवीय रखरखाव होने पर 8कया जाता था। 

1.3.1.2 गैर-कर राजNव 

पांच वष| के दौरान 2014-15 से 2018-19 गैर कर राजIव क+ व
ृK चाट! 1.11 मे दF 

गई है तथा ता�लका 1.19 वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान राDय के गैर-कर 

राजIव के 
वSभmन घटक) म	 �झान) को 5दSश�त करती है। 
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चाट! 1.11: गैर-कर राजNव 

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

 
(IUोत :- संबBंधत वषw के 
व�त लेख	)  

ता�लका 1.9: वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान गैर-कर राजNव म: व�ृ? 
(`̀̀̀    करोड़ म:) 

राजNव शीष! 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

Wयाज 5ािNतयां  14(8) 96(585) 19(-80) 19(0) 21(11) 

लाभांश तथा लाभ 129( 0) 54(-58 ) 45(-17) 0( -100) 0(0) 

अmय तथा कर 5ािNतयां                       1,835(-33) 3,763( 105 ) 4,008(7) 4,343(8) 4,328(-0) 

वा6नक+ तथा वmय जीवन                        71 68     14 18 20 


व;यतु  1,428 1,477 2,770 3,151 3,246 


व
वध*  166 204 221 266 273 

अmय** 170 2,014 1,003 908 789 

कुल  1,978 3,913 4,072 4,362 4,349 

*लोक 6नमा�ण, Bच8क�सा तथा जन-IवाI�य, जलाप6ूत � तथा सव'�ता, पSुलस, गैर-लौह खनन तथा धातु उ;योग, फसल पदैावार, 

पशु पालन, 
व
वध 
वभाग है।  

**’अmय’ प	शन तथा 
व
वध, सामाmय सेवाएं, �Sमक तथा रोजगार, अmय 5शास6नक सेवाएं, लेखन सामrी तथा मुzण, लघ ु

Sसचंाई, ओ.एस.ए.पी. म�सय पालन, SशMा आ>द rाम तथा लघ ु उ;योग, आवास, सामािजक सुरMा तथा कuयाण, म�यम 

Sसचंाई, पय�टन तथा अmय “अmय” म	 शाSमल है।  

(
प�ले वष� क+ तलुना म	 56तशत क+ व>ृ\ को कोdठक म	 दशा�या गया है।)  

(IUोत :- संबBंधत वषw के 
व�त लेख	) 

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, गैर-कर राजIव के अतंग�त वाIत
वक 5ािNतय) 

म	 `2,371 करोड़ (120 56तशत) क+ व
ृK हुई। “अmय” �ेणी के अतंग�त 5ािNत वष� 

2015-16 म	 `2,014 करोड़ से 2018-19 म	 `789 करोड़ तक अtबयाना (Sसचंाई कर) 

का उmमूलन होने के कारण, कम हो गई। वष� 2018-19 के दौरान, गैर-कर राजI व 

(`4,349 करोड़) राजIव 5ािNत (`51,231 करोड़) का 8.49 56तशत बनता था, जो 

मु% यत: म�यम Sसचंाई, लोक 6नमा�ण तथा प	शन तथा 
व
वध सामाmय सेवाओं के 

1,978
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अतंग�त 5ािNत म	 कमी होने के कारण 
पछले वष� क+ तुलना म	 `̀̀̀13 करोड़ क+ कमी 

दज� करता है।  


व;युत tबl+ से 5ािNतयां गैर-कर राजIव का एक मु%य घटक होने के कारण, वष� 

2014-15 के दौरान कुल गैर-कर राजIव का 72.19 56तशत से वष� 2018-19 म	 
74.63 56तशत तक बढ़ गया तथा 
प�ले वष� क+ तुलना म	 यह वष� 2018-19 के 

दौरान 3.01 56तशत तक बढ़ गया। 

“अmय” �ेणी के अतंग�त  5ािNतय) म	 ‘जल उपयोग 5भार’ शाSमल 8कया जाता है। 

ज�मू एवं क#मीर जल संसाधन (
व6नयमन एवं 5बंधन) अBध6नयम, 2010, यथा 

संशोBधत 25 अ`टूबर 2012 तथा 27 अ`टूबर 2014, के 5ावधान के अतंग�त  

हाइ�ोपावर जनरे>टगं कंप6नय) पर जल के 56त `यूसेक पर 25 पैसे क+ दर से जल 

उपयोग 5भार लगाया जा रहा है। अBध6नयम के अतंग�त उ;rहण से 5ाNत आय को, 

सBचव, 
व�त 
वभाग ;वारा रखरखाव 8कए जाने वाले एक अलग से बचत बCक खाते 

म	 lे�डट 8कया जाना होता है तथा हाइ�ोइलेि`eक तथा बहु-उ\े# यीय हाइ�ोइलेि`eक 

प.रयोजनाओं को I था
पत करने तथा राD य म	 पहले से I था
पत हाइ�ोइलेि`eक 


व;युत प.रयोजनाओं क+ पुन: खरFद के Sलए तथा 
व;युत lय हेतु उसको 5योग म	 

लाया जाना होता है। वष� 2018-19 के दौरान, राDय सरकार ने जल उपयोग 5भार पर 

`674.97 करोड़ क+ राSश एकtUत क+ िजसको 
व;युत lय के Sलए समायोिजत 8कया 

गया तथा माच� 2019 के अतं म	 बCक खाते म	 शषे `4.34 करोड़ क+ राSश थी तथा 

उस पर अिज�त Wयाज को राDय क+ समे8कत 6नBध से बाहर रखा गया। 

उपभोnताओं से �व_युत क� न वसूल क� गई लागत का भार तथा �व_युत क� खर)द 
पर कम भुगतान के कारण देयताओं का सजृन। 

राDय म	, उपभो`ताओं को 
व;युत आपू6त � का काय� 
वभाग ;वारा संचाSलत 8कया जाता 

है ` य)8क डी-बंडSलगं तथा 
व;युत सुधार) को अभी तक 5ाNत नहF 8कया गया है 

(माच� 2019)। इसSलए, 
व;युत क+ अBध5ािNत एवं आपू6त� पर 5ािNतयां एवं ]यय राDय 

सरकार के लेखाओं का >हIसा बनते है। 
व;युत 
वकास 
वभाग के राजI व ] यय तथा  

राजIव 5ािNतय) के बीच लगातार बढता अतंर सरकार के बजट म	 एक मह�वपूण� 

संरचना� मक असंतुलन है तथा िजसके कारण संसाधन) क+ 6नकासी होती है, िजmह	 

अmयथा 
वकासा�मक प.र]यय के Sलए प.र6नयोिजत 8कया जा सकता था। 
व;युत क+ 

खरFद के 56त 5द�त राSश तथा 
व;युत उपभो`ताओं से 5ािNतय) के बीच गैप के 

�झान) को नीचे >दया गया है: 
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ता�लका 1.10: �व_युत �वकास �वभाग के काय! ,न�पादन म: कमी 
 (`̀̀̀ करोड़ म:) 

�वतीय वष!  �व_युत खर)द) क� 

लागत # 

लi*त राजNव  वाNत�वक +ा%त 

राजNव  

�व_युत खर)द) पर 

भुगतान क� गई रा�श  

2014-15 5,207 2,630 1,428 4,404 

2015-16 5,294 2,980 1,477 6,127 

2016-17 5,619 4,741 2,770 6,132 

2017-18 5,709 4,841 3,151 3,036 

2018-19 7,167 5,042 3,246 5,265 

(IUोत: संबBंधत वष| के बजट तथा 
व�त लेख	) # 
वभागीय आकंड़े  

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान टै.रफ एकtUत करने के ल=य) को 5ाNत नहF 

8कया गया। वष� 2018-19 के दौरान, 
व;युत क+ tबl+ के कारण `5,042 करोड़ के 

6नधा�.रत ल=य के 56त `3,246 करोड़ क+ 5ािNत हुई। 
व;युत क+ tबl+ से 5ाNत 

राजIव, सभी वष| म	 खरFद क+ लागत से कम था। राDय ;वारा, इसके राजIव एकtUत 

करने के ल=य) को खरFद क+ लागत से कम रखा गया। सबंBधत वष� के दौरान 
व;युत 

खरFद क+ लागत के 56त राजI व क+ कम उगाहF राDय सरकार पर भार के �प म	 थी। 


व;युत खरFद के मूuय तथा 
व;युत tबl+ से 5ाNत वाIत
वक उगाहF के बीच अतंर, 

प.रचालन अMमताओं तथा 
व;युत सुधार) को धीमी ग6त से लागू करने के कारण था। 

राDय क+ एटF एंड सी संबंधी हा6नयां (50 56तशत) बहुत अBधक हC। 


वभाग ने वष� 2018-19 के दौरान `7,167 करोड़ मूu य क+ 
व;युत खरFदF िजसके 

56त केवल `5,265 करोड़ का भुगतान 8कया। माच� 2019 को 
व;युत खरFद के tबल) 

का भुगतान न करने के कारण, 
वभाग पर `8,970 करोड़ क+ संचयी देयता थी। 

वष� 2018-19 के दौरान, राDय सरकार ने होने वाले राजIव घाटे म	 `4,859 करोड़ 

तथा राजकोषीय घाटे म	 `13,337 करोड़  को दशा�या, ले8कन बकाया 
व;युत tबल) 

`8,970 करोड़ के कारण आIथBगत देनदा.रय) को �यान म	 रखने के बाद राजIव 

घाटा तथा राजकोषीय घाटा उस सीमा तक कम बताया गया। 

उदय के ,नBहताथ! 


व;युत 
वतरण कंप6नय) (डीआईएससीओएम), ने 
व�तीय बदलाव के उदे#य को 

सु6नि#चत करने के Sलए, 
व;युत मंUालय, भारत सरकार (जीओआई) ने राDय 

डीआईएससीओएम क+ 
व�तीय Mमताओं तथा प.रचालन को बेहतर बनाने के Sलए 

उDDवल �डIकॉम ए#योर	स योजना (उदय) क+ शु�आत क+ (नवंबर 2015)।  राDय) 

को डीआईएससीओएम ऋण का 75 56तशत Sसतबंर 2015 को दो वषw म	 Sमलना था 

अथा�त डीआईएससीओएम ऋण का 50 56तशत 2015-16 म	 तथा 25 56तशत 
2016-17 म	 । 
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माच� 2016 म	, ऊजा� मंUालय भारत सरकार, तथा ज� मू एवं क# मीर सरकार के बीच 

योजना उदय ‘‘उD जवल �डI कॉम ए#योर	स येाजना’’ के अतंग�त एक सहम6त �ापन 

(एमओयू) पर हI ताMर 8कए गए, तथा आरबीआई ;वारा गैर वैधा6नक मौ>zक अनुपात 

(एसएलआर) बॉ��स 7.07 56तशत से 8.72 56तशत क+ र	ज क+ दर) पर, माच� 2022 

से अ` टूबर 2031 क+ पूण�ता 6तBथ के साथ जारF बॉ��स से `3,537.55 करोड़ 

(`2,140 करोड़ 2015-16 म	 तथा `1,397.55 करोड़ 2016-17 म	) क+ सीमा तक 

6नBधयां उधार लF। राD य म	 उपभो` ताओं को 
व;युत आपू6त � का काय� 
वभाग ;वारा 

8कया जाता है, इसSलए इस धन राSश का उपयोग राD य सरकार ;वारा क	 zFय 

साव�ज6नक MेU के उपlम) (सीपीएसयू) क+ देयताओं का 6नपटान करने के Sलए 8कया 

गया था। राD य सरकार को बॉ��स पर W याज का भुगतान करना होता है तथा 

`353.755 करोड़ क+ राSश वाले बॉ��स भी वष� 2021-22 से 2031-32 तक 5� येक 

वष� प.रप`व ह)गे। वष� 2018-19 के दौरान उदय योजना के अतंग�त जारF 8कए गए 

बॉ��स पर W याज के 56त राDय सरकार ने `̀̀̀284.12 करोड़ का भुगतान 8कया। 

1.3.2 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

वष� 2017-18 के दौरान, राD य) को सहायता अनुदान देने के Sलए भारत सरकार न े

मु% य शीष� 1601 सहायता अनुदान के अतंग�त एक उप मु%य शीष� संचाSलत 8कया 

तथा योजनागत तथा गैर-योजनागत के वगyकरण को बंद कर >दया। 

ता�लका 1.11: भारत सरकार से +ा% त सहायता अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 �ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

गैर-योजना अनुदान 3343 11,135 12,776 -- -- 

क	 zFय  सहायता 5ाNत राDय योजना 

I क+म)/ क	 zFय  5ायोिजत I क+म) के 

Sलए अनुदान 

12,720 4,365 7,766 9,096 7,608 

क	 zFय  तथा क	 z 5ायोिजत योजना 

I क+म) के Sलए अनुदान 

87 1,228 56 -- -- 


व�त आयोग अनुदान (उ�तर 


वचलन राजIव घाटा अनुदान ) 

-- -- -- 11,849 12,952 

rामीण Iथानीय 6नकाय) के Sलए 

अनुदान 

-- -- -- -- 204 

शहरF Iथानीय 6नकाय) के Sलए 

अनुदान 

-- -- -- -- 126 

एसडीआरएफ हेतु सहायता अनुदान -- -- -- -- 253 

राDय) को अmय Iथानांतरण/ अनुदान -- -- -- 620 461 
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जीएसटF के 8lयाmवयन से उ�पmन 

राजIव क+ हा6न के Sलए मुआवजा 

-- -- -- 1,137 1,462 

कुल 16,150 16,728 20,598 22,702 23,066 

राजIव 5ािNतय) के 56तशत के /प 
म	 कुल अनुदान 

56 47 49 47 45 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

संघीय सरकार से पूण� /प से 5ाNत सहायता अनुदान म	 वष� 2014-15 के दौरान 

`16,150 करोड़ से वष� 2018-19 के दौरान `23,006 करोड़ तक क+ व
ृK थी। राजI व 

5ािNतय) के 56तशत के /प म	 सहायता अनुदान वष� 2014-15 से 2018-19 के 

दौरान 56 56तशत से 45 56तशत घट गया। वष� 2017-18 से वष� 2018-19 तक 

`̀̀̀22,702 करोड़ से `̀̀̀23,066 करोड़ तक व
ृK के कारण सहायता अनुदान म	 `̀̀̀364 

करोड़ क+ व
ृK हुई। /झान इंBगत करते है 8क राD य सरकार वष� 2018-19 के दौरान, 

राजI व 5ािNतय) क+ 45 56तशत क+ सीमा तक भारत सरकार से 5ाN त होने वाले 

सहायता अनुदान पर 6नभ�र है। 

1.3.3 रा� य के बजट के बाहर, रा� य क� RqयाO वयन एज:�सय= को हN तांत�रत 

,नQधयां 

वष� 2018-19 के दौरान, भारत सरकार से अनुदान) के /प म	 `23,066 करोड़ क+ 

राSश का राD य बजट के मा� यम से भुगतान 8कया गया। इसके अ6त.र` त, (राDय म	 

चल रहF क	 z सरकार क+ अmय संIथाओं/ Iवायत 6नकाय) को जारF `105.42 करोड़ को 

छोड़कर) `895 करोड़ क+ कुल राSश वालF 55 से अBधक योजनाएं थी, िजm ह	 वष� 

2018-19 के दौरान, संघीय सरकार ;वारा 5� यM 6नBधयन मोड़ के अतंग�त ज� मू एवं 

क# मीर क+ 8lयाm वयन एज	Sसय) (संI थाओं, 6नगम), सSम6तय) आ>द) के Sलए जारF 

रखा गया। 
पछले वष� क+ तुलना म	, संघ सरकार से 8lयाm वयन एज	Sसय) को 6नBधय) 

के 5� यM /प से हI तांतरण म	 `210 करोड़ अथा�त 19 56तशत क+ कमी हुई 

(प�र�श� ट 1.8)। ये 6नBधयां, राD य सरकार क+ बजटFय तथा लेखांकन 5णालF से बाहर 

हC। वष� के दौरान जहां धनराSश `100 करोड़ या इससे अBधक है, क+ योजनाओं को 

नीच े>दया गया है: 
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ता�लका 1.12: रा� य RqयाO वयन ऐज:�सय= को + य* �प से हNतांत�रत मु\ य 

,नQधयां (अलेखापर)i*त) 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

काय!qम/ योजना का नाम 
रा� य क� RqयाO वयन ऐज:सी 

का नाम 

,नX न के दौरान भारत सरकार 

_वारा ,नग!त कुल ,नQधयां 

2018-19 

चनेाब घाटF 
व;युत के Sलए ज�मू एवं  

क#मीर पीएमडीपी अनुदान के अंतग�त 

पाकुल दलु एचईपी (हाइ�ो इलेि`eक 

प.रयोजना) के Sलए क	 zFय सहायता 

चनेाब घाटF 
व;युत 

प.रयोजना 5ाइवेट 

SलSमटेड 

100.00 

राdeFय 5ौ;योBगक+ संIथान 

(एनआईटF) को सहायता 

एनआईटF  �ीनगर। 191.59 

कुल            291.59 

(kोत संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

1.3.4 क: s)य कर हN तांतरण 

क	 zFय कर) तथा शुu क) म	 राD य के >हI से के घटक ता�लका 1.13 म	 >दए गए है: 

ता�लका 1.13: क: s)य कर= तथा शुEक= म: रा�य क� BहNसेदार) के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

संघीय कर= म: रा�य क� BहNसेदार) के  

घटक 

13व:  �व.आ. एवं 14व	 �व.आ. के अQध,नण!य क� अवQध 
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

6नगम कर 1,833.83 2,976.52 3,623.44 3,824.16 4,910.14 

सीमा शुu क 849.30 1,507.13 1,558.67 1,260.30 1,000.82 

आय कर 1,309.53 2,075.73 2,518.30 3,229.22 3,616.11 

वI तुओं एवं सेवाओं पर अm य कर 

तथा शुu क 0.00 5.78 0.03 0.00 7.28 

प.रसंपा6तय) पर कर  4.95 0.60 8.29 -0.11 1.80 

आय तथा ]यय पर अmय कर 0.04 0.06 0.00 0.00 25.57 

क	 zFय उ�पाद शुuक 479.58 1,247.66 1,779.87 2,020.60 665.11 

सीजीएसटF एनए एनए एनए 316.80 3,484.87 

आईजीएसटF एनए एनए एनए 1,260.68 278.10 

कुल योग 4,477.23 7,813.48 9,488.60 11,911.65 13,989.80 

राDय क+ राजIव 5ािNतय) क+ 

56तशतता के /प म	 अंतरण 

15.47 21.84 22.60 24.55 27.31 

एनए: 8 जुलाई 2017 से जीएसटF अBध6नयम के काया�mवयन होने के कारण लागू नहFं 
(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	)  
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14व: 
व�त आयोग ने Sसफा.रश ेक+ है 8क क	 zFय कर) म	 राD य का >हI सा 32 स े 

42 56तशत बढाया जाए। तदनुसार क	 zFय कर (सेवा कर शाSमल नहF) क+ 6नवल 

5ािNतय) म	 राD य का >हI सा 1.854 56तशत 6नधा�.रत था। वष� 2018-19 के दौरान 

5ाN त `̀̀̀13,989.80 करोड़ म	 संघीय कर) का >हI सा, वष� 2017-18 क+ तुलना म	 

`̀̀̀2,078.15 करोड़ अBधक था। 13व	 
व�त आयोग तथा 14व	 
व�त आयोग के दौरान 

क	 zFय कर) म	 राD य के >हI से क+ राजI व 5ािNतय) क+ 56तशतता के /प म	 अतंरण 

15.47 56तशत से बढ़कर 27.31 56तशत हो गया तथा वष� 2018-19 के दौरान व
ृK 

पूव� वष� क+ तुलना म	 17.45 56तशत थी।  

1.3.5 उपकर लगाकर सिृजत ,नQधयां 

tबिuडगं तथा अmय 6नमा�ण कामगार कuयाण कर अBध6नयम 1996 के अतंग�त 

6नयो`ता ;वारा 6नमा�ण क+ लागत पर, राDय सरकार उपकर एकtUत करती है। 

एकtUत उपकर 6नमा�ण करने वाले कामगार) के Sलए कuयाण योजनाओं पर ]यय 

8कया जाना होता है। इस उ\े# य के Sलए, ज�मू एवं क#मीर tबिuडगं तथा अmय 

6नमा�ण कामगार बोड� का गठन 8कया गया। माच� 2018 को `450.56 करोड़ का शषे 

था तथा वष� 2018-19 के दौरान बोड� न े�Sमक उपकर, माSसक अशंदान, W याज आ>द 

के /प म	 `155.12 करोड़ 5ाN त 8कए। इसम	 स,े >दनांक 31 माच� 2019 को बोड� ने 

`532.94 करोड़ का अतंशषे छोड़ते हुए, �Sमक कu याण योजनाओं तथा 5शास6नक 

] यय पर `72.74 करोड़ ] यय 8कए। �म उपकर के मद म	 कटौती क+ गई राSश 

सBचव, ज� मू एवं क# मीर tबिuडगं तथा अm य 6नमा�ण कामगार कu याण बोड� के नाम 

से आBधका.रक बCक खाते म	 रखी जा रहF है तथा सरकारF लेखा से बाहर रखी गई है। 

1.3.6 क: s)य �व त आयोग= क� �सफा�रश= पर रा� य= को सहायता अनुदान 

14व	 
व�त आयोग क+ Sसफा.रश) के अनुसार शहरF I थानीय 6नकाय), rामीण 

I थानीय 6नकाय) तथा राDय आपदा 56त8lया कोष (एसडीआरएफ) के Sलए अनुदान) 

के /प म	 `6,178.37 करोड़ का अनुमान लगाया गया (2015-20)। इसके 56त, 

`753.26 करोड़, `1,078.44 करोड़ `1,214.56 करोड़ तथा `1,373.11 करोड़ वष� 

2015-19 के दौरान 6नग�म/ आबं>टत 8कए जाने थे। जैसा 8क नीचे >दया गया है:  
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ता�लका 1.14: ,नग!म क� तुलना म: �वत आयोग _वारा ,नधा!�रत अनुमान 

          (`̀̀̀ करोड़ म:) 

घटक  कुल 

अनुमान 

 कुल 

,नग!म 

शेष 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

शहरF I थानीय 

6नकाय 

(यूएलबी) 

125.30 224.71 258.41 297.71  906.13 शूmय शूmय शूmय 125.30 125.30    780.83 

rामीण 

Iथानीय 

6नकाय 

(आरएलबी) 

373.96 585.73 675.15 779.40 2,414.24 367.72 शूmय शूmय    203.81   571.53 1,842.71 

एसडीआरएफ 

(राDय के 

>हIसे स>हत) 

254.00 268.00 281.00 296.00 1,099.00 254.00 254.70 13.50   280.90    803.10   295.90 

कुल 753.26 1,078.44 1,214.56 1,373.11 4,419.37 621.72 254.70 13.50   610.01 1,499.93 2,919.44 

(kोत: 14व	 
व�त आयोग क+ .रपोट�) 

वष� 2015-19 के दौरान, 
व�त मंUालय, भारत सरकार से `1,499.93 करोड़ क+ राSश 

(राD य के >हI से स>हत) राD य सरकार ;वारा 5ाN त क+ गई। 2018-19 के दौरान 

भारत सरकार तथा राDय सरकार ;वारा `610.01 करोड़ जारF 8कए गए िजसम	 

2015-16 म	 यूएलबी के `125.30 करोड़, 2016-17 म	 आरएलबी क+ 5थम 8क#त के 

`203.81 करोड़ तथा वष� 2017-18 म	 एसडीआरएफ के `252.90 करोड़ (भारत 

सरकार), `28 करोड़ (राDय के >हIसे) का अनुदान शाSमल हC। (प�र�श� ट 1.9) 

1.4 पंूजीगत +ाि%तयां 

पूंजीगत 5ािNतय) म	 ऋण) तथा अBrम) क+ वसूलF, ऋण से 5ािNतयां अथा�त- भारत 

सरकार से 5ाNत आंत.रक ऋण, कज� तथा 
व
वध पंूजीगत 5ािNतयां शाSमल होती है। 

पांच वष| (2014-15 से 2018-19) के दौरान पंूजीगत 5ािNतयां नीच ेदF गई है: 
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ता�लका 1.15: +ाि%तय= क� रचना तथा व�ृ? म: �झान= क� िNथ,त 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

रा�य क� +ाि%तय= के tोत 2014-15 2015-16 2016-17  2017-18 2018-19 

पूंजीगत 5ािNतयां (सीआर) 10,262 14,649 20,768 25,561 25,340 


व
वध पूंजीगत 5ािNतयां - - - - - 

ऋण तथा अBrम) क+ वसूलF 3 4 19 4 4 

लोक ऋण +ाि%तया ं 10,259 14,645 20,749 25,557 25,336 

बाजार ऋण 1,400 2,250 2,790 6,200 6,684 

बॉ��स    202 2,,342 1,440 41 4 


व�तीय संIथान) से ऋण 1,197 1,045 646 668 402 

ओवर�ा�ट स>हत अथwपाय अBrम 
7,448 8,991 15,848 18,617 18,242 

भारत सरकार से ऋण 12 17 25 31 4 

लोक ऋण +ाि%त के +,त बाजार ऋण क� 

+,तशतता 
14 15 13 24 26 

�पछले वष! क� तुलना म: व�ृ? �वकास दर (+,तशत) 

लोक ऋण पूंजीगत +ाि%तय= से 71 43 42 23 (-)01 

गैर-ऋण पूंजीगत +ाि%तय= से (-)25 33 375 (-)79     0 

चालू क�मतो पर जीएसडीपी से 2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

पूंजीगत +ाि%तय= से 71 43 42 23 (-)01 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

पूंजीगत 5ािNतय) म	 वष� 2014-15 म	 `10,262 करोड़ से 2018-19 म	  

`25,340 करोड़ क+ व
ृK हुई, िजसका मु% य कारण बाजार ऋण) म	 (वष� 2014-15 म	 

`1,400 करोड़ से 2018-19 म	 `6,684 करोड़ तक) तथा ओवर�ा�ट स>हत अथwपाय 

अBrम म	 (वष� 2014-15 म	 `7,448 करोड़ से 2018-19 म	 `18,242 करोड़ तक क+) 

व
ृK होना था। 2018-19 म	 पंूजीगत 5ािNतयां 
पछले वष� क+ तुलना म	 `221 करोड़ 

घटF िजसका मु%य कारण 
व�तीय संIथान) से ऋण तथा ओवर�ा�ट स>हत अथwपाय 

अBrम म	 कमी होना था। 

लोक ऋण 5ािNतय) म	 2014-15 से 2017-18 क+ अवBध के दौरान `10,259 करोड़ 

से व
ृK होकर `25,557 करोड़ हो गई तथा यह वष� 2018-19 म	 `25,336 करोड़ 

तक घट गई। 

लोक ऋण 5ािNतय) म	 बाजार ऋण) के >हIसे म	 वष� 2017-18 म	 24 56तशत से 
2018-19 म	 26 56तशत तक व
ृK हुई। 
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1.4.1 ऋण= एवं अQUम= क� वसूल) 

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान सं
वत.रत तथा वसूल 8कए गए ऋण) एव ं

अBrम) का 
ववरण नीचे ताSलका म	 >दया गया है: 

ता�लका 1.16: वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान, सं�वत�रत तथा वसूल Rकए गए 

ऋण= क� माhा 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

सं�वत�रत ऋणेां क� माhा तथा वसूल) 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

आरंSभक शेष 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 

वष� के दौरान अBrम राSश 86.80 93.79 76.24 24.75 69.15 

वष� के दौरान वसूल क+ गई राSश 2.69 4.09 19.36 4.41 4.24 

अंत शेष* 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 1,725.77 

कुल जमा 84.11 89.70 56.88 20.34   64.91 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	)  
*Sभmनता पणूा9क करने के कारण है।   
 

वष� 2014-15 से 2018-19 क+ अवBध के दौरान, कुल बकाया ऋण) म	 `1,493.94 

करोड़ से `1,725.77 करोड़ क+ व
ृK म	 बढ़ते �झान दज� 8कए गए। `1,725.77 करोड़ 

म	 से ऋण) के मु%य >हIसे के /प म	 `910.16 करोड़ क+ राSश सात संIथाओं के 

56त बकाया थी। (माच� 2019)। `910.16 करोड़2 क+ बकाया राSश के 56त, वष� 

2018-19 म	 केवल `1.25 करोड़ हF वूसल 8कए गए। ऋण) क+ वसूलF क+ िIथ6त 

खराब होने के कारण वष� 2014-15 म	 `̀̀̀1,493.94 करोड़ से 2018-19 म	 `̀̀̀1,725.77 

करोड़ तक बकाया शषे म	 लगातार व
ृK हुई। वष� के दौरान ऋण) तथा अBrम) क+ 

वसूलF बकाया ऋण) क+ 0.25 56तशत थी।  

कृ
ष उ;योग) तथा ज� मू एवं क# मीर राDय सड़क प.रवहन 6नगम को >दए हुए ऋण) 

तथा अBrम) क+ लेखापरFMा जांच से यह पता चला 8क माच� 2018 को  lमशः 

`7.94 करोड़ तथा `346.72 करोड़ के ऋण बकाया थे। वसूलF क+ खराब 58lया के 

बावजूद, राDय सरकार ने वष� 2018-19 के दौरान lमशः `37.98 करोड़ तथा 

`30.00 करोड़ के नए ऋण जारF 8कए तथा वष� 2018-19 के दौरान इन संIथाओं से 

कोई वसूलF नहFं  क+ गई। माच� 2019 तक, `45.93 तथा `376.72 करोड़ राSश के 

ऋण कृ
ष उ;योग) तथा ज� मू एवं क# मीर राDय सड़क प.रवहन 6नगम के 56त 

बकाया थे, जो lमशः `42.10 करोड़ तथा `1,148.12 करोड़ क+ उनके अ6ंतम /प से 

तैयार लेखाओं के अनुसार कुल संBचत हा6नया थी। इस 5कार, ऋण) क+ वसूलF को 

                                                 
2 (1)  नगरपाSलकाएं `5.17 करोड़ (शूm य वसूलF), (2) 
वकास 5ाBधकरण, �ीनगर– `1.91 करोड़ (शूmय वसूलF), (3) साव�ज6नक 

MेU तथा अmय उपlम (ज�म-ूक#मीर, एचपीएमसी SलSमटेड– `12.66 करोड़  (शूmय वसूलF), (4) 
व;यतु बोड�, जेकेपीडीसी – 

`85.04 करोड़ (शूmय वसूलF), (5) कृ
ष उ;योग– `45.93 करोड़ (शूmय वसूलF), (6) ज�मू एव ंक#मीर उ;योग SलSमटेड – `382.73 

करोड़ (`1.25 करोड़), (7) ज�मू एव ंक#मीर राDय सड़क प.रवहन 6नगम SलSमटेड – `3,76.72 करोड़ (शूmय वसूलF) 
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सु6नि#चत 8कए tबना हF राD य सरकार ;वारा ऋण) क+ I वीकृ6त दF गई थी। वसूलF 

लगभग नग�य होने के कारण सरकार इसे सु6नि#चत करने के Sलए 8क लेख	 सहF 

िIथ6त दशा�ते है, इन लेखाओं को पंूजीगत ]यय क+ जगह राजIव ]यय म	 अनुदान)/ 

सहा6य8कय) के /प म	 बु8कंग करने 
वचार कर सकती है।  

1.4.2   आंत�रक N hोतो से ऋण +ाि%तयां  

आंत.रक ऋण के /प म	 `25,332 करोड़ क+ राSश 5ाN त क+ गई थी, िजसम	 वष� 

2018-19 के दौरान `6,684 करोड़ का बाजार ऋण तथा 
व�तीय संI थान) तथा बCको 

से 5ाN त `402 करोड़ का ऋण शाSमल था जो 
पछले वष� के `25,526 करोड़ क+ 

आंत.रक ऋण 5ािNतय) से `̀̀̀194 करोड़ कम था। बाजार उधारF क+ 5व6ृतयां पैराrाफ 

1.10 म	 
वIततृ /प से दF गई है। 

1.4.3   भारत सरकार से ऋण तथा अQUम 

भारत सरकार से 5ाNत ऋण) तथा अBrम) म	 2017-18 म	 `31.60 करोड़ क+ राSश म	 

से वष� 2018-19 म	 `3.94 करोड़ तक घटने के कारण `27.66 करोड़ तक क+ कमी 

हुई तथा वष� के दौरान `117 करोड़ क+ राSश का पुनभु�गतान 8कया गया। 

1.5 लोक लेखा +ाि%तयां  

राDय के लोक लेखाओं म	 जमा क+ गई राSशय) के संबंध म	 सरकार एक संरMक या 

बCकर के /प म	 काय� करती है तथा 5�ययी देयताओं को वहन करती है। लोक लेखाओं  

के 5मुख घटक राDय भ
वdय 6नBध, बीमा/ प	शन बीमा 6नBध, आरLMत 6नBध, जमा 

तथा अBrम हC। इसके अलावा, सरकारF लेखाओं के लोक लेख	 खडं का उपयोग 

eांिज़टरF को .रकॉड� करने तथा उmह	 उपयु`त 5ािNत या लेख	 के भुगतान शीष� म	 

नकद शषे स]यंवहार के /प म	 उनके अ6ंतम लेखांकन से पूव� उचतं तथा 
व
वध तथा 

5ेषण शीषw के अतंग�त स]यंवहार) के मा�यम से पा.रत 8कया जाता है। 6न�न 

ता�लका 1.17 लोक लेखाओं के 
वSभmन भाग) के अतंग�त 5ािNतय) तथा सं
वतरण) म	 

5विृ�तय) को दशा�ती हC। 

ता�लका 1.17: लोक लेखा �परेखा   
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

लोक लेख: के घटक  
लोक लेखा +ाि%तयां 

लोक लेखा  से 

सं�वतरण  

सं�वतरण से ऊपर 

+ाि%तय= क� अQधकता   

2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 

लघु बचत े(रा�य भ�व�य 

,नQध प:शन/ बीमा ,नQध) 
5,032 8,858 3,476 3,534 1,556 5,324 

आरi*त ,नQधयां  419 695 129 373 290 322 

जमा  4,894 4,914 3,810 4,360 1,084 554 

+ेषण 934 2,741 3,889 740 (-)2,955* 2,001 
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नकद शेष ,नवेश लेखा म: 

+ाि%तयां  
15,576 20,846 15,576 20,846 0 0 

अOय उचंत तथा �व�वध  3,842 1,053 3,981 649 (-)139 404 

कुल  30,697 39,107 30,861 30,502 (-)164 8,605 

(kोत संबBधत वष| के 
व�त लेख	)  
*5ेषण) के अतंग�त 
पछले वष� के लेख	 म	 समायोजन/ गैर-समायोजन के कारण 5ािNतय) क+ अBध`ता से Dयादा सं
वतरण 8कया गया था। 

लोक लेखाओं क+ 5ािNतयां 2017-18 म	 `30,697 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म	  

`39,107 करोड़ हो गई, 
पछले वष� क+ तुलना म	 मु%यतः 5ेषण) के अतंग�त  कम 

सं
वतरण के कारण वष� 2017-18 म	 `30,861 करोड़ से वष� 2018-19 म	 `30,502 

करोड़ राSश के सं
वतरण) म	 भी कमी हुई। 2017-18 म	 5ािNतय) पर सं
वतरण क+ 

अBधकता `164 करोड़ थी जो लघु बचत) (सातव	 वेतन आयोग से संबंBधत बकाया का 

जीपीएफ म	 हIतांतरण के कारण) के अतंग�त 5ािNत म	 व
ृK होन े के कारण यह 

2018-19 के दौरान `8,605 करोड़ तक सं
वतरण पर 5ािNतय) क+ अBधकता म	 

प.रव6त�त हो गई।  

1.6 संसाधन= का अनु+योग  

राDय अपने शासक+य काय| का 6नdपादन करने, तथा आBथ�क तथा सामािजक  

सेवाओं के 
वतरण के Iतर को अनुरLMत रखने, पंूजीगत ]यय, तथा 6नवेश ;वारा 

इन सेवाओं के 5सार म	 
वIतार करने तथा ऋण सेवा दा6य�व) का 6नव�हन करने 

के Sलए संसाधन) को जुटाता है। यह सु6नि#चत करना भी मह�वपूण� है 8क 

राजकोषीय सुधार तथा समेकन 58lया 6नद�Sशत लोक ]यय गुणव�ता क+ सरचंना 

का अनुरMण, नई सरंचना का सजृन तथा 
वकास तथा सामािजक mयाय क+ अmय 

ज/रतो को 56तकूल /प से 5भा
वत तो नहFं करती है। 

1.6.1 Iयय का संयोजन तथा व�ृ?   

चाट! 1.12 वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान कुल ]यय क+ 5व6ृतय) को 5Iतुत 

करता है।             

चाट! 1.12: कुल Iयय +व,ृतयां तथा संयोजन 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 
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उ`त चाट! 1.12 से, यह देखा जा सकता है 8क कुल ]यय म	 2014-15 म	 `34,550 

करोड़ से 2018-19 म	 `64,572 करोड़ तक `30,022 करोड़ (86.89 56तशत) क+ व
ृK 

हुई। उसी समय म	 पूंजीगत ]यय म	 (ऋण) तथा अBrम) स>हत) `5,221 करोड़   

(`5,134 करोड़+`87 करोड़) से `8,482 करोड़ (`8,413 करोड़+`69 करोड़) तक `3,261 

करोड़ (62.46 56तशत) तक व
ृK हुई जब8क राजIव ]यय म	 2014-15 म	 `29,329 

करोड़ 2018-19 म	 `56,090 करोड़ तक `26,761 करोड़ (91.24 56तशत) क+ व
ृK हुई। 

कुल ]यय म	 राजIव का 5मुख >हIसा था `य)8क 2014-15 से 2018-19 तक राजIव 

]यय पर 80 56तशत से 87 56तशत तक ]यय 8कया गया था।  

चाट! 1.13: कुल Iयय: इसके घटक= के BहNसे म: +व,ृत (+,तशत म:) 

 
 

2018-19 के दौरान, राजIव ]यय का >हIसा 
पछले वष� क+ तुलना म	 अBधक था। 

वष� 2014-15 से 2018-19 म	 पंूजीगत ] यय म	 (ऋण) तथा अBrम) को छोड़कर)  

`3,279 करोड़ क+ व
ृK हुई। इसके कुल ] यय म	 >हI सा पूंजीगत ]यय के /प म	  

राजIव ]यय के गलत वगyकरण के कारण 2014-15 म	 14.86 56तशत से 2017-18 
म	 20.18 56तशत बढ़ा। यह 2017-18 म	 20.18 56तशत से 2018-19 म	 13.03 
56तशत तक घटा िजसम	 वष� के दौरान पंूजीगत ]यय के /प म	 `2,261.99 करोड़ के 

राजIव ]यय का गलत वगyकरण भी शाSमल है सं
वत.रत ऋण) तथा अBrम) क+ 

>हIसेदारF 2014-15 म	 0.25 56तशत से घटकर 2018-19 म	 0.11 56तशत हो गई 
थी।  
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चाट! 1.14: कुल Iयय: ग,त�वQधय= _वारा +व,ृतयां (+,तशत म:) 

 

सामािजक तथा आBथ�क सेवाओं का एक संयु`त >हIसा जो 
वकास ]यय को दशा�ता 

है, जो 2014-15 म	 63 56तशत से 2018-19 म	 67 56तशत के बीच र	ज म	 
वकास 

]यय को दशा�ता है। ]यय के 
वSभmन घटक) के सापेM >हIसेदारF क+ ग6त
वBध ने 

संकेत >दया 8क 2018-19 म	 सामाmय सेवाओं का >हIसा 37 56तशत रहा, जब8क 


पछले वष� म	 यह 35 56तशत था, जब8क सामािजक सेवाएं 2018-19 म	 
पछले वष� 

क+ तुलना म	 31 56तशत से बढ़कर 32 56तशत हो गई। आBथ�क सेवाएं 2018-19 म	 

34 56तशत से घटकर 31 56तशत हो गई। आBथ�क तथा सामािजक सेवाओं का 

संयु`त >हIसा 
पछले वष� क+ तुलना म	 आBथ�क सेवाओं म	 
वकास राजIव ]यय म	 

कमी होने के कारण 65 56तशत से घटकर 63 56तशत हो गया। 

1.6.2 राजNव Iयय  

ता�लका 1.18 पांच वष| (2014-15 से 2018-19 तक) से अBधक राजIव ]यय क+ 

व
ृK को 5Iतुत करती है।  

ता�लका 1.18: राजNव Iयय क� व�ृ?  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 2014-15 2015-16 2016-17  2017-18 2018-19 

राजNव Iयय  29,329 36,420 39,812 40,916     56,090 

व�ृ? दर (+,तशत) 8.39 24.18 9.31 2.77 37.09 

जीएसडीपी के +,तशत के �प म: 

राजNव Iयय 

30 31 32 30 36 

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान राजIव ]यय म	 `26,761 करोड़ (91.24 

56तशत) तक क+ व
ृK हुई ले8कन, उसी अवBध के दौरान जीएसडीपी से इसका 56तशत 
30 56तशत से बढ़कर 36 56तशत हो गया।  


पछले वष� क+ तुलना म	 राजIव ]यय म	 `40,916 करोड़ से `56,090 करोड़ तक 

`15,174 करोड़ (37.08 56तशत) क+ व
ृK हुई। सामाmय सेवाओं के अतंग�त  
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`16,888 करोड़ से `22,850 करोड़ तक `5,962 करोड़ क+ व
ृK हुई, सामािजक 

सेवाओं म	 `4,814 करोड़ क+ व
ृK हुई थी जो `13,117 करोड़ से बढ़कर `17,931 

करोड़ तक हुई जो मु%य /प से SशMा, खेल, कला तथा संIकृ6त, IवाI�य तथा 

प.रवार कuयाण, जलापू6त� Iव'छता, प	शन तथा 
व
वध सेवाओं के अतंग�त थी तथा 

मु%यत: ऊजा� MेU के अंतग�त आBथ�क सेवाओं म	 `4,398 करोड़ क+ व
ृK हुई। 

2018-19 म	 `56,090 करोड़ का राजIव ]यय 14व	 
व�त आयोग के ;वारा 8कए गए 

5Mेपण (`40,506 करोड़) से भी अBधक था जो मु%य /प से वतेन तथा प	शन 

भुगतान के कारण हुआ था। 

1.6.3 +,तब? Iयय 

राजIव लेख	 पर 56तबK ]यय म	 मु%य /प से Wयाज भुगतान), वेतन एवं मजदरूF, 

प	शन पर ]यय तथा सहा6य8कया 6न>हत है। ता�लका 1.19 तथा चाट! 1.15 2014-15 

से 2018-19 तक के दौरान इन घटक) पर ]यय म	 हुई 5विृ�तय) को 5Iतुत करते हC।  

ता�लका 1.19: +,तब? Iयय के घटक 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

+,तब? Iयय के घटक  
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

    बजट अनुमान वाNत�वक  

वेतन एवं मजदरू) 11,802 15,060 15,154 16,143 24010 24,154 

lयाज भुगतान  3,533 3,719 4,567 4,663 4,725 5,209 

प:शन पर Iयय  3,686 3,781 4,216 5,408 5,100 7,519 

सहा,यक�     55 68 1,337 1,306 0 1,304 

कुल  19,076 22,628 25,274 27,520 33,835 38,186 

राजNव +ाि%तय= का 

+,तशत 

66 63 60 57  74 

राजNव Iयय का 

+,तशत 

65 62 63 67  68 

(kोत संबBंधत वष� के 
व�त लेख	) 
चाट! 1.15: कुल राजNव Iयय म: +,तब? Iयय क� BहNसेदार) 

(+,तशत म:) 
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प	शन भुगतान ने 2014-15 म	 `3,686 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म	 `7,519 करोड़ 

तक व
ृK क+ तथा 
पछले वष� क+ तुलना म	 39.03 56तशत तक क+ व
ृK हुई तथा 

Wयाज भुगतान 2014-15 म	 `3,533 करोड़ से 2018-19 म	 `5,209 करोड़ तक  

`1,676 करोड़ (47.43 56तशत) तक व
ृK हुई। वेतन एवं मजदरूF पर ]यय म	  

2017-18 म	 `16,143 करोड़ से 2018-19 म	 `24,154 करोड़ तक 2018-19 के 

दौरान `8,011 करोड़ (49.61 56तशत) तक व
ृK हुई जो मु%यतः सातव	 वेतन आयोग 

के लागू होने के कारण हुई।  

वेतन एवं मजदरूF, प	शन, Wयाज भुगतान तथा अmय सहा6य8कयो के लेखाओं के कारण 

56तबK ]यय 
पछले वष� के 67 56तशत के 56त 2018-19 के दौरान राजIव ]यय 

का 68 56तशत 6न>हत था। वेतन एवं मजदरूF, प	शन, Wयाज भुगतान तथा अmय 

सहा6य8कयो के कारण 56तबK  ]यय 
पछले वष� 57 56तशत के 56त 2018-19 के 

दौरान राजIव 5ािNतय) का 74 56तशत 6न>हत था।  

वेतन एवं मजदरू) पर Iयय 

2014-15 से 2018-19 तक क+ अवBध के दौरान वेतन) पर ]यय म	 `12,352 करोड़ 

(104.64) 56तशत क+ व
ृK हुई। वष� 2017-18 से 2018-19 के दौरान, वेतन  

एवं मजदरूF पर ]यय का सीएजीआर 49.54 56तशत था, जो एससीएस से 

(14.70 +,तशत) अBधक था (प�र�श�ट 1.1)। 

lयाज भुगतान  

राजIव 5ािNतय) से Wयाज के भुगतान का 56तशत 2014-15 म	 12 56तशत से 
घटकर वष� 2018-19 म	 10 56तशत तक हो गया। Wयाज भुगतान) म	 पांच वष| 

(2014-15 से 2018-19) क+ अवBध म	 `3,553 करोड़ से `5,209 करोड़ तक  

`1,676 करोड़ (47.43 56तशत) क+ व
ृK हुई इसम	 
पछले वष� से `546 करोड़ 

(11.71 56तशत) क+ व
ृK हुई थी। वष� 2018-19 के दौरान `5,209 करोड़ के Wयाज 

भुगतान 14व	 
व�त आयोग के 5Mेपणो से अBधक थे (`4,319 करोड़)। 

प:शन भुगतान  

प	शन भुगतान म	 2014-15 से 2018-19 क+ अवBध के दौरान  

`3,833 करोड़ (103.99 56तशत) तक क+ व
ृK हुई जो राजIव ]यय (`56,090) का 

6.83 56तशत थी। 2018-19 म	 प	शन भुगतान) पर ]यय 14व	 
व�त आयोग 

(`5,897 करोड़) ;वारा 8कए गए आंकलन) से अBधक था जो मु%यतः राDय सरकार 

के कम�चा.रय) के Sलए सातवां वेतन आयोग लागू होने के कारण हुआ। प	शन देयताओं 

क+ व
ृK को पूरा करन े के Sलए, राDय ;वारा एक नई प.रभा
षत प	शन अशंदान 

योजना (नई प	शन योजना) क+ शु/आत क+ गई जो 01 जनवरF 2010 स ेलागू हुई। 
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सहा,यक� 

सहा6यक+ पर ]यय म	 2014-15 म	 `55 करोड़ से 2018-19 म	 `1,304 करोड़ तक 

`1,249 करोड़ क+ व
ृK हुई। वष� 2018-19 के दौरान सहा6यक+ पर ]यय राजIव ]यय 

(`56,090) का दो 56तशत था। वे 5मुख शीष� िजन पर उस वष� के दौरान सहा6यक+ 

5दान क+ गई थी, 
व;युत 
वकास 
वभाग (`1,200 करोड़) तथा कृ
ष उ�पादन 
वभाग 

(`12.63 करोड़) थे। 

नई प:शन योजना  

ज�मू एवं क#मीर राDय म	 नई प	शन योजना (एनपीएस) क+ शु/आत 01 जनवरF 

2010 से क+ गई थी। एन.पी.एस जो उन सभी कSम�य) के Sलए अ6नवाय� है िजmह)न े

01 जनवरF 2010 से सरकारF सेवाओं म	 पद का काय�भार rहण 8कया था, एक 

‘‘प.रभा
षत अशंदान प	शन योजना’’ है िजसम	 6नयो`ता तथा कम�चारF 5�येक माह 

मूल वेतन तथा महंगाई भ�ते का 10 56तशत योगदान करते हC। 

वष� 2018-19 के दौरान राDय सरकार ने `423.88 करोड़ ]यय 8कए जो कम�चा.रय) 

के अशंदान के बराबर थे। कम�चा.रय) के `421.61 करोड़ के अशंदान स>हत `845.49 

करोड़ क+ कुल राSश 5मुख शीष� 8342-‘‘अmय जमा’’ के अतंग�त  सरकारF कम�चा.रय) 

हेत ु117 ‘‘प.रभा
षत अशंदान प	शन योजना’’ म	 हIतांत.रत क+ गई। `904.90 करोड़ 

(`59.41 करोड़ क+ 
पछलF देयताओं स>हत) म	 से `783.22 करोड़ को नेशनल 

Sस`यो.रटFज �डपॉिजटरF SलSमटेड (एनएसडीएल)/ eIटF बCक के मा�यम से नाSमत 

6नBध 5बंधन को जमा लेखाओं के इस शीष� से हIतांत.रत 8कया गया था। इस 5कार 

31 माच� 2019 तक एनएसडीएल/ eIटF बCक म	 हIतांत.रत 8कए जाने हेतु अपेLMत 

सरकारF कम�चा.रय) क+ (जो वाIतव म	 Wयाज स>हत जमा करवाई जा रहF है) 

`121.68 करोड़ क+ राSश 5मुख शीष� 8342- ‘‘अmय जमा’’ 117- ‘‘प.रभा
षत अशंदान 

प	शन योजना’’ के अतंग�त थी।  

उपािज�त Wयाज स>हत संr>हत, बेमेल तथा हIतांत.रत राSश योजना के अतंग�त  राDय 

सरकार क+ उन बकाया देयताओं को 5Iतुत करती है िजसक+ संगणना नहFं क+ गई है। 

वष� 2018-19 क+ शु/आत से नई प	शन योजना से संबंBधत `59.41 करोड़ का शषे 

था िजस पर `4.64 करोड़ के Wयाज का भुगतान करना अपेLMत था (वष� 01-04-

2018 से 30-09-2018 तक के Sलए 8.00 56तशत Wयाज दर तथा 01-10-2018 से 

31-03-2019 के Sलए 7.60 56तशत Wयाज दर पर जीपीएफ लेकर) जो Wयाज स>हत 

जमा के अतंग�त  `59.41 करोड़ के शषे पर था परंतु राDय सरकार ने जमा एनपीएस 

पर Wयाज नहFं >दया था। इस 5कार, राDय सरकार ने उस राSश पर देयता Wयाज का 

सजृन 8कया जो एनएसडीएल मे हIतांत.रत नहFं हुआ; कम�चा.रय) से संबंBधत 6नBधयो 



 अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

35 

को गलत तरFके से 5योग 8कया गया तथा 5भा
वत कम�चा.रय) को Sमलने वाले लाभ) 

म	 अ6नि#च� ता उ�पmन हुई िजससे योजना Iवयं असफलता क+ ओर अrसर हुई। 

सरकार Wयाज स>हत उस बकाया राSश को tबना 
वलंब के जमा कर सकती है जो 

जीपीएफ पर >दए गए Wयाज भुगतान क+ दर से कम न हो।   

1.6.4 Nथानीय तथा Nवायत ,नकाय= तथा अOय संNथान= को रा�य सरकार _वारा 
�वतीय सहायता 

चालू वष� के दौरान राDय सरकार के 
वSभmन 
वभाग) ;वारा Iथानीय तथा Iवायत 

6नकाय) तथा अmय संIथान) को सहायता अनुदान के /प म	 दF जाने वालF सहायता 

को 6न�नSलpखत /प से सारणीबK 8कया गया है:   

ता�लका 1.20: Nथानीय ,नकाय=/ Nवायत ,नकाय= को �वतीय सहायता 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

�वभाग का नाम  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

�श*ा, खेल, कला तथा संNकृ,त  303.68 506.89 519.02 1,489.30 1,886.69 

आवास तथा शहर) �वकास  447.55 512.50 518.33 627.45 619.08 

कृ�ष  158.93 186.79 265.59 243.66 329.60 

सामाOय +शासन  12.55 13.11   17.35 38.37 28.56 

उ_योग तथा वाxण�य  20.32 21.47   20.29 39.98 35.00 

पय!टन  20.50 33.23   18.71 31.85 54.53 

Oयाय +शासन  4.77 6.01     5.97 6.94 12.48 

NवाNyय तथा प�रवार कEयाण 134.82 51.81 337.06 245.41 240.66 

अOय  432.23 190.87   26.83 31.15 118.90 

कुल  1,535.35 1,522.68 1,729.15 2,754.11 3,325.50 

राजNव Iयय क� +,तशतता के 

�प म: सहायता  

 

5.23 
 

4.18 
4.34 6.73 5.93 

(kोत संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 


व�तीय सहायता म	 वष� 2014-15 म	 `1,535.35 करोड़ से वष� 2018-19 म	  

बढ़कर `3,325.50 करोड़ तक व
ृK हुई थी। वष� 2018-19 के दौरान, कुल सहायता 

(3,325.50 करोड़) का 75.35 56तशत SशMा व खेल, कला तथा संIकृ6त तथा आवास 

तथा शहरF 
वकास को >दया गया था। 

उपरो`त के अ6त.र`त, वष� 2018-19 के दौरान `1,144.19 करोड़ क+ राSश क+ 


व�तीय सहायता ल\ाख Iवायत पहाड़ी 
वकास (िजसम	 से लेह को `546.24 करोड़ 

तथा कारBगल को `597.95 करोड़ >दए गए थे) को 5दान क+ गई थी।  
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1.7 Iयय क� गुणवता 

राDय म	 बेहतर सामािजक तथा 5�यM आधारभूत संरचना क+ उपलWधता 5ाय: इसके 

]यय क+ गुणव�ता को दशा�ता है। ]यय क+ गुणव�ता म	 सुधार के मूलत: तीन पहलू 

शाSमल है: ]यय क+ पया�Nतता (अथा�त ् लोक सेवाएं 5दान करने के Sलए पया�Nत 

5ावधान), ]यय क+ दMता (उपयोग) तथा 5भावका.रता (चय6नत सेवाओं के Sलए 

प.र]यय-प.रणाम संबंध) का 6नधा�रण)।  

1.7.1 लोक Iयय क� पया!%तता 

मानव 
वकास को बढ़ाने के Sलए, राDय को SशMा, IवाI�य आ>द जैसी 5मुख सामािजक 

सेवाओं पर ]यय 6नधा�.रत करने क+ आव#यकता है। ता�लका 1.21 वष� 2018-19 के 

दौरान 
वकास हेतु ]यय, सामािजक MेU के ]यय तथा पूंजीगत ]यय से संबधंी सरकार क+ 

राजकोषीय Mमता तथा राजकोषीय 5ाथSमकता का 
वशषे �ेणी के राDय) के औसत के 

संबंध म	 
व#लेषण करता है। 

ता�लका 1.21: 2014-15 तथा 2018-19 म: �वशषे zेणी के रा�य (एससीएस) क�  

राजकोषीय +ाथ�मकता 

रा�य क� राजकोषीय 

+ाथ�मकता  

एई/जीए

सडीपी 

एसएस

ई/एई 

ईएसई/

एई 

डीई/एई सीई/ 

एई 

�श*ा/एई NवाNyय/ 

एई 

�वशेष zेणी वाले रा�य 

(अनुपात) 2014-15  

26.00 36.27 30.49 66.76 14.46 18.52 5.60 

जXमू एव ंकYमीर 

(अनुपात) 2014-15  

35.12 29.26 33.88 63.39 14.86 13.06 5.83 

�वशेष zेणी वाले रा�य 

(अनुपात) 2018-19  

26.73 35.75 29.08 64.82 15.69 18.21 6.48 

जXमू एव ंकYमीर 

(अनुपात) 2018-19  

41.81 32.25 30.99 63.35 13.03 16.83 6.85 

एई:-समु'चय ]यय, डीई-
वकास हेतु ]यय, एसएसई सामािजक MेU हेत ु]यय  

सीई:-पूजंीगत ]यय ईएसई- आBथ�क MेU  

जीएसडीपी के Sलए kोत आBथ�क 6नदेशालय तथा सांि%यक+य 
वभाग ज�म ूएव ंक#मीर 
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चाट! 1.16: वष! 2018-19 के �लए साव!ज,नक Iयय म: +ाथ�मकता 
(+,तशत म:) 

 

राजकोषीय +ाथ�मता:  

• जीएसडीपी के अनुपात के /प म	 ज�मू एवं क#मीर राDय का सकल ]यय 

2014-15 तथा 2018-19 के दौरान एससीएस अBधक था।  

• वष� 2014-15 तथा 2018-19 के दौरान ज�मू एवं क#मीर म	 SशMा को दF गई 

5ाथSमकता एससीएस से कम थी। 

• वष� 2014-15 के दौरान एई से सीई का अनुपात अBधक था परंतु ज�मू एव ं

क#मीर म	 2018-19 के दौरान एससीएस क+ तुलना मे कम था।  

• 2014-15 तथा 2018-19 के दौरान ज�मू एवं क#मीर म	 एई से एसएसई का 

अनुपात कम था, हालां8क 2014-15 तथा 2018-19 म	 आBथ�क MेU म	 यह 

अBधक था, जब एससीएस से तुलना क+ गई। 

1.7.2 उपयोग Rकए गए Iयय क� द*ता  

सामािजक तथा आBथ�क 
वकास के sिdटकोण से 
वकास शीष| पर लोक ]यय के 

मह�व को देखते हुए, राDय सरकार) के Sलए यह मह�वपूण� है 8क व े उBचत ]यय 

युि`तकरण उपाय) को अपनाए तथा मु%य साव�ज6नक तथा लाभदायक सेवाओं के 

5ावधान पर जोर दे। 
वकास हेतु ]यय के आवंटन म	 सुधार के अलावा, 
वशषे /प से 

मौजूदा वष| म	 ऋण सेवा म	 Bगरावट के कारण राजकोषीय MेU को �यान म	 रखकर 

कुल ]यय (और/ या जीएसडीपी) से पंूजीगत ]यय के अनुपात के ;वारा तथा मौजूदा 

सामािजक तथा आBथ�क सेवाओं के प.रचालन तथा रखरखाव पर ]यय 8कए गए 

राजIव के अनुपात ;वारा भी ]यय के उपयोग क+ दMता को दशा�या जाता है। कुल 

]यय (और/ या जीएसडीपी) से इन घटक) का अनुपात िजतना अBधक होगा, उतनी हF 

26.73

35.75

29.08

64.82

15.69
18.21

6.48

41.81
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16.83
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]यय क+ गुणव�ता अBधक होगी, इससे ]यय क+ गुणव�ता बेहतर होगी। ता�लका 1.22 


पछले वष| क+ तुलना म	 वत�मान वष� के दौरान राDय के समु'चय ]यय से संबंधी 


वकास ]यय म	 5व6ृतय) को 5Iतुत करती है। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान 
वकास हेतु ]यय म	 `19,002 करोड़  

(86.76 56तशत) क+ व
ृK को दशा�या तथा 2016-17 तक यह 63.40 56तशत से 
67.03 56तशत तक बढ़F, उसके बाद कुल ]यय क+ तुलना म	 63.35 56तशत तक 

घटF। 

ता�लका 1.22: �वकास हेतु Iयय 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

�वकास Iयय के घटक  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

कुल Iयय  34,550 43,845 48,174 51,294 64,572 

कुल �वकास Iयय  21,903 29,058 32,295 33,603 40,905 

�वकास राजNव Iयय (`करोड़ म:) 17,290 22,745 24,702 24,028 33,240 

कुल Iयय म: �वकास राजNव Iयय 

क� BहNसेदार) (+,तशत)  

50.04 51.87 51.28 46.84 51.48 

�वकास पंूजीगत Iयय (`करोड़ म:) 4,526 6,219 7,517 9,550 7,596 

कुल Iयय म: �वकास पंूजीगत 

Iयय क� BहNसेदार) (+,तशत)  

13.10 14.18 15.60 18.62 11.76 

�वकास के �लए ऋण तथा अQUम 

(`करोड़ म:) 

         87 94 76 25 69 

कुल Iयय से कुल �वकास Iयय 

(+,तशत म:)  

63.40 66.27 67.03 65.51 63.35 

(kोत संबBंधत वष| के 
व�तीय लेख	) 

कुल ]यय म	 
वकास हेतु पूंजीगत ]यय क+ >हIसेदारF वष� 2014-15 म	 

13.10 56तशत से 2017-18 म	 18.62 56तशत तक बढ़F तथा 2018-19 म	 

11.76 56तशत घटF, जब8क 2014-15 से 2015-16 के दौरान कुल ]यय म	 
वकास 

राजIव ]यय क+ >हIसेदारF 50.04 56तशत से 51.87 56तशत हो गई, त�प#चात ्दो 
वष� क+ Bगरावट के साथ 2017-18 के दौरान यह 46.84 56तशत तक घटF तथा 

2018-19 के दौरान यह बढ़कर 51.48 56तशत हो गई। हालां8क, पंूजीगत ]यय के 

/प म	 राजIव ]यय के `2,262 करोड़ के गलत वगyकरण के प.रणामIव/प पंूजीगत 

]यय म	 उस सीमा तक बढ़ोतरF हुई िजसे पैरा-1.11.1 (ता�लका-1.33 म	 >दखाया गया 

है।) 2018-19 मे 
वकास हेतु पूंजीगत ]यय म	 कमी यह दशा�ती है 8क सरकार ने 


वकास 6नमा�ण काय| तथा प.रसंपि�तय) के सजृन के Sलए कम खच� 8कया गया है। 



 अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

39 

ता�लका 1.23 चय6नत आBथ�क तथा सामािजक सेवाओं के रखरखाव पर हुए राजIव 

घटक) तथा पूंजीगत ]यय का 
ववरण 5दान करती है 

ता�लका 1.23: चय,नत आQथ!क तथा सामािजक सेवाओं म: Iयय के उपयोग क� द*ता 

(+,तशत म:) 

सामािजक/ आQथ!क 

संरचना  

2016-17 2017-18 2018-19 

सीई से 

ट)ई का 

अनपुात  

आरई म: BहNसा  
सीई से ट)ई 

का अनपुात  

आरई म: BहNसा 
सीई से ट)ई 

का अनपुात  

आरई म: BहNसा  

एस एव ं

डlEय ू

ओ एव ं

एम 

एस एव ं

डlEय ू

ओ एव ं

एम 

एस एव ं

डlEय ू

ओ एव ं

एम 

सामािजक *ेh (एसएस) 

सामाOय �श*ा       8.93 69.46 0.02      11.26 63.00 0.03 7.30 69.19 0.00 

NवाNyय तथा प�रवार 

कEयाण  
   15.47 70.30 0.82      16.59 72.65 0.88 19.76 72.97 0.76 

जलाप,ूत !, Nव{छता व 

आवास तथा शहर) 

�वकास  

   31.23 49.19 4.43      32.79 42.39 4.93 29.70 55.82 3.61 

अOय     22.54 14.33 0.03      19.91 15.54 0.01 10.48 16.37 0.01 

कुल (एसएस)    16.62 59.07 0.91   17.52 56.26 0.98 13.90 62.45 0.63 

आQथ!क *ेh (ईएस) 

कृ�ष तथा संब? 

ग,त�वQधयाँ   
27.26 80.02 0.24 31.09 80.29 0.25 17.35 82.15 0.13 

�सचाई तथाबाढ़ 

,नयhंण 
47.94 61.62 9.32 41.71 62.54 8.73 28.54 83.35 5.52 

gबजल) तथा ऊजा! 7.98 7.60 0.74 11.54 12.74 1.58  2.66 12.03 0.75 

यातायात  51.68 0.03 12.09 54.08 0.01 7.10 32.08 0.01 5.41 

अOय  57.42 41.56 0.75 62.30 44.79 0.92 17.92 43.88 0.54 

कुल (ईएस)     28.40   24.76    1.67     38.26   31.91    2.23 23.48   32.09 1.35 

कुल (एसएस)+(ईएस)     23.33   40.82    1.31     28.44   45.20    3.41 18.60   48.47 0.96 

(टFई: संबBंधत सेवाओ ंपर कुल ]यय; सीई पूजंीगत ]यय; आरई राजIव ]यय; एस एव ंडWuय ूवेतन तथा मजदरूF: ओ एंव एम: 
प.रचालन तथा रखरखाव) 

सामािजक तथा आBथ�क सेवाओं के MेU म	 कुल ]यय के Sलए पूंजीगत ]यय का 

अनुपात 2016-17 म	 23.33 56तशत से बढ़कर 2017-18 म	 28.44 56तशत हो गया 
तथा 2018-19 म	 घटकर 18.60 56तशत हो गया, यह बढोतरF मु%य /प से 2018-
19 म	 आBथ�क MेU म	 38.26 56तशत से 23.48 56तशत ]यय म	 हुई कमी के कारण 

हुई थी। 
व;युत तथा ऊजा�, कृ
ष तथा संबंK ग6त
वBधयाँ तथा यातायात शीषw के 

अतंग�त आBथ�क MेU के ]यय म	 कमी हुई। 

1.8 सरकार के पंूजीगत Iयय तथा ,नवेश का �वतीय मूEयांकन 

राजकोषीय उ�तरदा6य�व तथा बजट 5बंधन (एफआरबीएम) अBध6नयम ;वारा 5दान 

8कए गए �ेमवक�  के भाग के /प म	, राDय से अपेMा क+ जाती है 8क वह न केवल 

अपने 
व�तीय घाटे को 6न�न Iतर पर रखे बिuक अपने पंूजीगत ]यय/ 6नवेश (ऋण 

तथा अBrम स>हत) क+ आव#यकताओं को राजIव से पूरा कर	। इसके अलावा, बाजार 

आधा.रत संसाधन) पर पूण� 6नभ�रता के Sलए सं]यवहार म	, राDय सरकार को अपने 



31 माच! 2019 को समा%त वष! के �लए रा�य �वत पर लेखापर)*ा +,तवेदन  

40 

6नवेश) पर पया�Nत लाभ अिज�त करने के Sलए उपाय करने तथा अतं6न�>हत सहा6यक+  

के /प म	 अपने बजट पर उसका वहन करने क+ बजाय उधार लF गई 6नBधय) क+ 

लागत क+ वसूलF करने तथा 
व�तीय प.रचालन) म	 पारदSश�ता लान ेके Sलए अपेLMत 

कदम उठाने क+ आव#यकता है। यह भाग 
पछले वष| क+ तुलना म	 मौजूदा वष� के 

दौरान सरकार ;वारा 8कए गए 6नवेश) तथा अmय पंूजीगत ]यय का ]यापक 
व�तीय 


व#लेषण 5Iतुत करता है। 

1.8.1 अपूण! प�रयोजनाएं 


वभाग) ;वारा 5Iतुत क+ गई सूचना के आधार पर 31 माच� 2019 तक `एक करोड़ 

या उससे अBधक क+ लागत क+ अपूण� प.रयोजनाओं के Wयौरे 
व�तीय लेखाओं के 

प�र�श�ट IX म	 >दए गए हC। 291 अपूण� प.रयोजनाएं नीच ेदF गई है:  

ता�लका 1.24: 31 माच! 2019 तक अपूण! प�रयोजनाओं के �वभागानुसार +ोफाइल 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

(kोत 
व�त लेख	)    

*234 अपणू� प.रयोजनाओ ंम	 संशोBधत लागत 
व�त लेखा-ख�ड-II के प.रSशdट IX म	 नहFं दशा�यी गई है।  

माच� 2019 तक, `एक करोड़ या उससे अBधक लागत क+ 291 अपूण� प.रयोजनाएं, 

2012-13 से 2018-19 के दौरान ल=य 6तBथ म	 पूरF क+ जानी थी। इन अपूण� 

प.रयोजनाओं क+ कुल संIवीकृत लागत `939.67 करोड़ थी जो `955.62 करोड़ तक 

संशोBधत क+ गई थी। इन 
वभाग) से संशोBधत लागत के कारण (नवंबर 2019) 

अपेLMत थे। इन अपूण� प.रयोजनाओं पर `495.83 करोड़ क+ राSश माच� 2019 तक 

खच� क+ जा चकु+ थी। 291 अपूण� प.रयोजनाओं म	 से, 166 प.रयोजनाएं एक वष� से 

भी अBधक क+ अवBध के Sलए 
वलंtबत क+ गई थी, सात प.रयोजनाएं पांच वष| से 

अBधक अवBध के Sलए 
वलंtबत क+ गई तथा शषे 118 प.रयोजनाएं जो 2018-19 म	 

�वभाग  

अपूण! 

प�रयोजनाओं 

क� सं\या  

संNवीकृत 

प�रयोजना 

लागत  

संशोQधत 

लागत  

 

वाNत�वक 

Iयय सBहत  

लागत से 

अQधक  

 

जन-IवाI�य अSभयांtUक+ 

(पीएचई), �ीनगर* 

240 800.66 800.92 402.04 0.26 

जन-IवाI�य अSभयांtUक+ 

(पीएचई), ज�मू। 

44 83.88 99.57 81.60 15.69 

ईएम एवं आरई ज�मू।* 02 5.51 5.51 4.22 0.00 

लोक 6नमा�ण 
वभाग (आर 

एवं बी), ज�मू* 

04 47.07 47.07 5.42 0.00 

Sसचंाई तथा बाढ़ 6नयंUण, 

ज�मू* 

01 2.55 2.55 2.55 0.00 

 

कुल 291 939.67 955.62 495.83 15.95 
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पूरF क+ जानी थी वे भी अपूण� थी। इस 5कार, अपूण� प.रयोजनाएं/ 6नमा�ण काय| पर 

6नBधय) का अवरोधन ]यय क+ गुणव�ता पर नकारा�मक 5भाव डालता है तथा राDय 

को लंबी अवBध हेतु Sमलने वाले इि'छत लाभ) से वंBचत करता है। 

सरकार अपूण� प.रयोजनाओं के पूण� होन ेम	 हुई 
वलंब के कारणो का 
व#लेषण कर 

सकती है तथा इसक+ पणू�ता के Sलए कदम उठा सकती है ता8क अपेLMत लाभांश) को 

5ाNत 8कया जा सके। 

1.8.2 �सचांई प�रयोजनाओं के �वतीय प�रणाम 

`499.40 करोड़ राSश के पंूजीगत ]यय स>हत सात 5मुख Sसचंाई प.रयोजनाओ3ं के 


व�तीय प.रणाम माच� 2019 के अतं तक यह दशा�ते हC 8क 2018-19 के दौरान इन 

योजनाओं से Sसफ�  `0.20 करोड़ का राजIव 5ाNत 8कया गया। योजनाओ ंक+ राजIव 

5ािNतयां 5�यM 6नमा�ण ]यय को पूरा करने के Sलए भी 5या�Nत नहFं थी। 6नमा�ण 

काय� ]यय तथा Wयाज 5भार) का पूरा होने के प#चात ् इन 6नमा�ण काय| को कुल 

`2.07 करोड़ (पंूजीगत प.र]यय का 0.41 56तशत) का घाटा हुआ था। 2018-19 के 

दौरान 5मुख हा6न वहन करने वालF प.रयोजनाएं रनबीर कैनाल, 5ताप कैनाल तथा 

कठुआ फ+डर थी। 

1.8.3 ,नवेश तथा �रटन! 


व�तीय लेखाओं क+ 
ववरणी 8 के अनुसार 31 माच� 2019 तक, राDय का 25 

कंप6नय) म	 (`282.76 करोड़), तीन सां
वBधक 6नगम) म	 (`355.64 करोड़), 

आठ सहकारF संIथान/ Iथानीय 6नकाय) म	 (`37.83 करोड़) दो rामीण बCक) म	 

(`12.85 करोड़) तथा दो संयु`त Iटॉक कंप6नय) (`0.34 करोड़) म	 `689.42 करोड़ 

का संचयी 6नवेश था। ता�लका 1.25 सरकारF उधार क+ औसत लागत क+ तुलना म	 

6नवेश पर .रटन� का समr 
ववरण 5Iतुत करती हC।  

ता�लका 1.25: ,नवेश पर �रटन! 

,नवेश/ �रटन!/ उधार) क� लागत  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वष! के दौरान ,नवेश  
(`̀̀̀करोड़ म:) 

3.90 10.67 255.90 96.08 35.90 

वष! के अंत म: ,नवेश  

(`̀̀̀करोड़ म:) 
537.17 547.83 803.74 653.52 689.42 

�रटन! (`̀̀̀करोड़ म:) 128.88 54.13 45.11 शूmय शूmय 

�रटन! (+,तशत म:)   23.99   9.88   5.61 शूmय शूmय 

                                                 
3 1.कठुआ फ+डर कैनाल, 2. 5ताप कैनाल, 3. रनबीर कैनाल, 4. मात��ड कैनाल, 5. जनैगीर कैनाल, 6. अ>हजी कैनाल,  

7. डडी कैनाल 



31 माच! 2019 को समा%त वष! के �लए रा�य �वत पर लेखापर)*ा +,तवेदन  

42 

सभी सरकार) देयताओं पर lयाज 

क� औसत दर (+,तशत) 
 7.60   7.17   7.77 7.15 7.07 

�रटन! तथा lयाज दर म: अंतर 
(+,तशत) 

16.39   2.71 (-) 2.16 (-)7.15 (-)7.07 

 

(kोत संबBंधत वष� के 
व�त लेख	) 

वष� 2014-15 के दौरान .रटन� लाभांश/ Wयाज क+ 5ािNत `128.88 करोड़ जो घटकर 

2015-16 तथा 2016-17 म	 lमशः `54.13 करोड़, `45.11 करोड़ तक हो गई तथा 

2017-18 तथा 2018-19 के दौरान कोई भी राSश 5ाNत नहFं हुई। केवल ज�मू एवं 

क#मीर बCक SलSमटेड से हF 6नवेश पर .रटन� आया िजसम	 सरकार क+ 59.23 56तशत 
इि`वटF है। सरकारF 6नवेश पर .रटन� ऐ6तहाSसक लागत पर है परmतु 6नवल वत�मान 

मूuय आधार पर नहFं। वष� 2014-15 के दौरान लाभांश/ Wयाज क+ दर 23.99 56तशत 
थी तथा यह आगामी वष| के दौरान 6नरmतर घट गई तथा 2017-18 तथा 2018-19 म	 

कोई भी .रटन� नहFं था, जब8क कBथत अवBध के दौरान 6नवेश `537.17 करोड़ से 

बढ़कर `689.42 करोड़ हो गया। 
पछले पांच वष| के दौरान राDय सरकार ने `402.45 

करोड़ (कंपनी - चार, वैधा6नक 6नगम - दो तथा rामीण/ सहकारF बCक - दो) तक का 

6नवेश 8कया िजसम	 से Sसफ�  दो4 ने हF लाभ 5ाNत 8कया तथा शषे पांच5 को 6नरmतर 

हा6न हुई तथा उनके लेखाओं को अ6ंतम /प >दए जाने के समय `3,150.23 करोड़ 

राSश क+ संयु`त संBचत हा6न थी। 

2018-19 के दौरान, राDय ;वारा मु%यत: हा6न करने वाले वैधा6नक 6नगम)/ सरकारF 

कंप6नय) नामत: ज�मू एवं क#मीर राDय 
व�तीय 6नगम (`15.00 करोड़), ज�मू एवं 

क#मीर राDय माग� यातायात 6नगम (`17.90 करोड़) तथा ज�मू एवं क#मीर अनुसूBचत 

जा6तयां, अनुसूBचत जनजा6तयां तथा 
प�डा वग� 
वकास 6नगम SलSमटेड (`0.45 

करोड़) म	 6नवेश 8कया गया था। हालां8क, अ6ंतम /प >दए गए लेखाओं के अनुसार इन 

वैधा6नक 6नगम)/ सरकारF कंप6नय) के पास – ज�मू एवं क#मीर 
व�तीय 6नगम 

(`176.15 करोड़ 2017-18 तक), ज�मू एवं क#मीर राDय माग� यातायात 6नगम 

(`1,148.11 करोड़ 2013-14 तक), ज�मू एवं क#मीर अनुसूBचत जा6तयां, अनुसूBचत 

जनजा6तयाँ तथा 
पछडा वग� 
वकास 6नगम SलSमटेड (`5 करोड़ 2001-02 तक) संBचत 

हा6नयाँ थी। 31 माच� 2019 तक राDय का उपरो`त तीन पीएसयू/ सरकारF कंप6नय) म	 

कुल 6नवेश `364.63 करोड़ है िजनक+ संBचत हा6नयाँ उनके लेखाओं को अ6ंतम /प 

>दए जाने क+ 6तBथ तक `1,329.27 करोड़ क+ थी। वष� 2018-19 के दौरान राDय ने 

`2.55 करोड़ 6नवेश स>हत एक नई कंपनी (ज�मू एवं क#मीर ]यापार संवध�न संगठन) 

को शाSमल 8कया है। 
                                                 
4 ज�मू एव ंक#मीर सीम	ट 6नगम तथा  ज�मू एव ंक#मीर म>हला 
वकास 6नगम SलSमटेड   
5 ज�मू एव ं क#मीर राDय 
व�तीय 6नगम, ज�मू एव ं क#मीर राDय माग� यातायात 6नगम,जे ए� ड के बCक SलSमटेड,  

जे ए� ड के एससी/एसटF/ 
पछडा वग� 
वकास 6नगम SलSमटेड, ईला8क देहाती बCक  
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राDय सरकार उन राDय पीएसयू के काय| क+ समीMा कर सकती है िजmहे हा6न हुई 

तथा उनके समापन/पुन:5वत�न के Sलए एक साम.रक योजना बना सकती है, जैसा भी 

मामला हो।  

1.8.4  रा�य सरकार _वारा ऋण तथा अQUम 

सहकारF संIथाओं, 6नगम) तथा कंप6नय) म	, 6नवेश के अ6त.र`त सरकार ऐसे बहुत से 

संIथान) तथा संगठन) को ऋण तथा अBrम 5दान कर रहF है। ता�लका 1.26 
पछले 

पांच वष| म	 Wयाज भुगतान क+ तुलना म	 Wयाज 5ािNतय) क+ 31 माच� 2019 तक 

बकाया ऋण तथा अBrम िIथ6त 5Iतुत करती है। 

ता�लका 1.26: रा�य सरकार _वारा ऋण तथा अQUम= पर औसतन lयाज +ाि%त 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
उधार) क� लागत/ lयाज +ाि%तयां/ ऋण 

क� माhा 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

आरं�भक शेष 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 

वष! के दौरान अQUम रा�श  86.80 93.79 76.24 24.75 69.15 

वष! के दौरान वसूल क� गई रकम  2.69 4.09 19.36 4.41 4.24 

अंत शेष 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 1,725.77 

उनका बकाया शेष िजनके �लए ,नयम तथा शत� ,नधा!�रत क� गई 

कुल जोड़ 84.10 89.70 56.89 20.34 64.91 

lयाज +ाि%तया ं 1.88 0.97 1.88 2.17 शूmय 

बकाया ऋण तथा अQUम= के +,तशत 
अनुसार lयाज +ाि%तयां  

0.13 0.06 0.11 0.13 शूmय 

बकाया राजकोषीय देयताओं तथा lयाज 

+ाि%तय= के +,तशत के अनुसार lयाज 

भुगतान  

7.31 6.72 7.34 6.84 6.58 

lयाज भुगतान= तथा lयाज +ाि%तय= के 

बीच अंतर (+,तशत म:)   

7.18 6.66 7.23 6.71 6.58 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

हा6न वहन कर रहे साव�ज6नक MेU उपlम) से ऋण तथा अBrम) क+ वसूलF क+ 

संभावना नहFं है। 
वधानमंडल म	 5Iतुत 8कए गए एफआरबीएम 
ववरpणय) म	 इन 

ऋण) क+ संभा
वत वसूलF के बारे कोई भी आंकलन नहFं 8कया गया है। 

1.8.5 नकद) शषे तथा उनका ,नवेश 

वष� 2017-18 तथा 2018-19 के Sलए नकदF शषे तथा नकदF शषे 6नवेश के  

तुलना�मक आकड़ े6न�नSलpखत है:  
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ता�लका 1.27: नकद) शषे= तथा नकद) शषे= के ,नवेश का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
 आरं�भक शेष 01 अ+लै 2018 अतं शेष 31 माच! 2019  

(क) सामाOय नकद शेष   

राDयकोष म	 शेष  6.77 6.77 

.रजव� बCक के पास जमा  126.72 83.38 

ज�मू एव ंक#मीर बCक तथा अmय बCको के साथ जमा  21.02 21.02 

Iथानीय 5ेषण - - 

कुल  154.51 111.17 

नकदF शेष 6नवेश खाता म	 धा.रत 6नवेश  383.92 383.92 

कुल (क) 538.43 495.09 

(ख) अOय नकद शेष तथा ,नवेश   

�वभागीय अQधका�रय= या,न, लोक ,नमा!ण �वभाग के 

अQधका�रय=, वन �वभागीय अQधका�रय= के पास शेष  
4.97 4.97 


वभागीय अBधका.रय) के पास आकिIमक ]यय Iथायी अBrम  0.12 0.12 

6नधा�.रत 6नBधय) म	 से 6नवेश  10.86 10.86 

कुल (ख) 15.95 15.95 

कुल योग (क)+(ख) 554.38 511.04 

(kोत संबBंधत वष| के राDय 
व�त लेख	) 

01 अ5ैल 2011 से राDय सरकार अपने नकदF/ आवBधक 5बंधन के Sलए भारतीय 

.रजव� बCक के साथ बC8कंग कर रहा है। 2018-19 के दौरान नकदF-शषे म	 `43 करोड़ 

क+ कमी हुई जो 31 माच� 2018 तक `554 करोड़ से घटकर 31 माच� 2019 तक 

`511 करोड़ हो गई।  

वष� 2018-19 के Sलए नकदF शषे 6नधा�.रत आरLMत 6नBधय) `2,486 क+ राSश के  

बराबर नहFं था िजसका अथ� है 8क आरLMत 6नBधय) का उपयोग अपेLMत उ\े#य के 

अलावा 8कसी अmय के Sलए 8कया गया। 31 माच� 2019 तक,  

`383.92 करोड़ क+ राSश नकद शषे 6नवेश खाता म	 रखी गई तथा Bचिmहत 6नBधय) 

से `10.86 करोड़ क+ राSश का 6नवेश 8कया गया। राDय सरकार ने इस पर `9.04 

करोड़ का Wयाज अिज�त 8कया। 

राDय सरकार ने वष� के दौरान 
वशषे अथwपाय अBrम या अथwपाय अBrम 

(डWuयूएमए) या  ओवर�ा��स को Sलए tबना 187 >दन) पर भारतीय .रजव� बCक के 

पास `1.14 करोड़ अ6नवाय� mयूनतम दै6नक नकदF शषे को बनाए रखा, तथा 171 

>दन) तक mयूनतम शषे का अनुरMण साधारण अथwपाय अBrम तथा सामाmय  

अथwपाय अBrम के साथ तथा 7 >दन) पर सामाmय अथwपाय अBrम के अ6त.र`त 

ओवर�ा�ट Sलया गया था। 01 अ5ैल 2018 तक सामाmय अथwपाय अBrम के अतंग�त  

`300.71 करोड़ का शषे था तथा ओवर�ा�ट के अतंग�त शूmय शषे था। वष� 2018-19 

के अतं तक सामाmय  अथwपाय अBrम के अतंग�त  `532.38 करोड़ शषे था तथा 

ओवर�ा�ट के अतंग�त  यह शूmय था तथा वष� 2018-19 के दौरान सामाmय अथwपाय 
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अBrम तथा ओवर�ा�टस पर भारतीय .रजव� बCक को lमश: `12.16 करोड़ तथा 

`0.15 करोड़ क+ राSश का Wयाज भुगतान 8कया गया था। सरकार को अथwपाय अBrम 

पर 6नभ�रता को कम करने के Sलए इसके नगद 5बंधन क+ सु]यविIथत करने क+ 

आव#यकता है। 

1.9 प�रसंपितयां तथा देयताएं  
 

1.9.1 प�रसंपितय= तथा देयताओं क� व�ृ? तथा सरंचना  

वत�मान सरकारF लेखांकन 5णालF म	, सरकार के IवाSम�व क+ भूSम तथा भवन) जैसी 

अचल प.रसंपि�तय) का ]यापक लेखांकन नहFं 8कया गया। हालां8क, सरकारF लेखाओं 

म	 सरकार क+ 
व�तीय देयताओं को ऐ6तहाSसक लागत अथा�त mयूनतम /प म	 tबना 

समायोिजत करते हुए मूuय व
ृK/ मूuय�ास नकद अतंवा�ह तथा ब>हवा�ह के /प म	 

8कए गए ]यय से 6नSम�त प.रसंपि�तय) को Sलखा जाता है। वष� 2018-19 के 
व�तीय 

लेखाओं के 
ववरण 12, 6नBधय) के IUोत तथा अनु5योग का अवलोकन 5दान करता 

है। 2018-19 के 
व�तीय लेखाओं के 
ववरण 1, 6 तथा 
ववरण 17 सरकार क+ 
व�त 

5णालF क+ 
व�त देयताओं जैसे खलुा बाजार 
व�त संIथान) से उधारF, क	 z सरकार से 

ऋण तथा अBrम), तथा जहाँ पर सरकार एक eIटF तथा बCकर के /प म	 काय� करती 

है, के संबंध म	 लोक लेखाओं के अतंग�त हुई कुल 5ािNतय) क+ सार िIथ6त 5दान 

करती है।  

राDय सरकार के 
व�त लेखाओं म	 राDय सरकार से संबंBधत सभी प.रसंपि�तय) के 

पूण� 
ववरण को शाSमल नहFं 8कया जाता `य)8क प.रसंपि�तय) के सहायक अSभलेख 

तथा उनके मूuयांकन का रखरखाव महालेखाकार (लेखा व हकदारF), ज�मू एवं क#मीर 

;वारा नहFं 8कया जाता है। 
व�त लेखाओ ं म	 केवल, संचयी पंूजीगत ]यय, 

प.रसंपि�तय) के सापेM/ मूuय�ास के समायोजन के tबना नामां8कत 5व6ृतय) म	 

5�येक वष� म	 जमा 8कए जा रहे पंूजीगत ]यय को दशा�या जाता है। 

1.9.2 राजकोषीय देयताएं 

देयताओं के दो सेट है अथा�त, लोक ऋण तथा ‘‘लोक लेखाओं के अतंग�त अmय 

देयताएं’’। लोक ऋण म	 बाजार ऋण, आरबीआई ;वारा जारF 
वशषे 56तभू6तयां तथा 

क	 z सरकार से ऋण तथा अBrम शाSमल होते हC। अmय देयताए,ं जो लोक लेखाओं के 

भाग हC, इसम	 लघु बचत योजना के अतंग�त  जमा, भ
वdय 6नBध तथा अmय जमा 

शाSमल है। पांच वष| के दौरान राजकोषीय देयताओं क+ सरंचना ता�लका 1.28   

(2014-15 से सरकार क+ बकाया राजकोषीय देयताओं म	 5व6ृतयां) म	 5Iतुत क+ गई 

है (प�र�श�ट 1.4 तथा1.5)।   
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ता�लका 1.28: 2014-15 से 2018-19 क� समाि%त पर राजकोषीय देयताओं क� 

+व,ृत 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

राजकोषीय देयताओं के घटक  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

खुला बाजार व �वत संNथान= 

से आतं�रक ऋण-उधा�रयां  

26,525  

(55) 

30,452  

(55) 

34,267 

(55) 

37,419 

(55) 

42,221 

(53) 

भारत सरकार स े+ा%त ऋण 

तथा अQUम  

1,675  

(3) 

1,579  

(3) 

1,489 

(2) 

1,405 

(2) 

1,292 

(2) 

लोक लेखा देयताएं  20,114 

(42) 

23,327 

(42) 

26,463 

(43) 

29,393 

(43) 

35,592 

(45) 

जीएसडीपी 98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441 

जीएसडीपी क� व�ृ? दर 

(+,तशत म:) 

2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

कुल राजकोषीय देयताए ं 48,314 55,358 62,219 68,217 79,105 

राजकोषीय देयता क� व�ृ? दर 

(+,तशत म:) 

8.15 14.57 12.39 9.64 15.96 

राजNव +ाि%तया ं 28,939 35,781 41,978 48,512 51,231 

राजIव 5ािNतय) के 56तशत 
के /प म	 राजकोषीय देयता   

166.95 154.71 148.22 140.62 154.41 

राजIव 5ािNतय) क+ व
ृK दर 

(56तशत)  

6.68 23.64 17.31 15.56 5.60 

उथान अनुपात  

राजIव 5ािNतय) क+ तलुना म	 

राजकोषीय देयता  

1.22 0.61 0.71 0.62 2.85 

जीएसडीपी क+ तुलना म	 

राजकोषीय देयता  

2.83 0.76 1.77 0.92 1.39 

(कोdटक) म	 >दए गए आकंड़ ेकुल राजकोषीय देयता के 56तशत म	 हC)  

चाट! 1.17: बकाया राजकोषीय देयताओं क� सरंचना  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

(kोत: संबBंधत वष| के राDय 
व�त लेख	)  लोक लेखा देयताएं  भारत सरकार से ऋण तथा अQUम   
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सरकार क+ कुल राजकोषीय देयताएं वष� 2014-15 म	 `48,314 करोड़ से वष� 

2018-19 म	 बढ़कर `79,105 करोड़ हो गई। इसम	 31 माच� 2018 के अतं म	 

`68,217 करोड़ से 31 माच� 2019 क+ समािNत तक `79,105 करोड़ तक `10,888 

करोड़ क+ व
ृK हुई। जीएसडीपी क+ 56तशतता के /प म	, संBचत राजकोषीय देयताओ ं

म	 2017-18 के अतं तक 49.26 56तशत से 2018-19 के अतं तक 51.22 56तशत 
तक बढ़ गई। 31 माच� 2019 को संBचत देयताए सरकार क+ राजIव 5ािNतय) 

(`51,231 करोड़) से 1.54 गुणा अBधक तथा सरकार के अपने कर तथा गैर-कर 

राजIव) से 5.58 गुणा अBधक थी। 2018-19 के दौरान जीएसडीपी के संबंध म	 इन 

देयताओं का उ�थान अनुपात 1.39 56तशत था, जो दशा�ता है 8क जीएसडीपी म	 

5�येक एक 56तशत क+ व
ृK हेतु 
व�तीय देयताए 1.39 गुणा बढ़ जाती है।  

1.9.3 आरi*त ,नQधयां 

आरLMत 6नBधयां वे 6नBधयां होती है जो राDय के लोक लेखाओ ंका >हIसा होती है 

इसक+ संरचना समे8कत 6नBध से 
व6नयोिजत राSशय) से एक Bचिmहत उ\े#य के Sलए 

रखी हुई होती है। ता�लका 1.29 म	 31 माच� 2019 तक 
वSभmन आरLMत 6नBधय) म	 

अतं शषे) क+ ग6त
वBध दशा�ई गई है। 31 माच� 2019 के अतं म	 इन 6नBधय) म	 

संBचत समु'य शषे `2,497 करोड़ था िजसम	 से `11 करोड़ सरकारF लेखाओं से बाहर 

6नवेश 8कए गए है। 6नBधय) म	 सं]यवहार) क+ 5ािNत/ सं
वतरण क+ समीMा से यह 

भी देखा गया है 8क, अBधकतर 6नBधयां 6निdlय थी िजनम	 शूmय सं]यवहार हुए थे। 

ता�लका 1.29: आरi*त ,नQध के अतंग!त वष! के अतं म: अतं शषे क� +व,ृत 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

आरi*त ,नQधयां 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

lयाज वहन करने वाल) आरi*त ,नQधयां  

आपदा राहत ,नQध (अब रा�य 

आपदा +,तRqया ,नQध)  

202 336 600 740 903 

lयाज वहन करने वाल) कुल-

आरi*त ,नQध  

202 336 600 740 903 

आरi*त ,नQधयां जो lयाज वहन नह)ं करती  

आपदा राहत ,नQध (अब रा�य 

आपदा +,तRqया ,नQध) 

28 -- -- - - - 

ऋण शोधन ,नQध  97 135         169          220         317 

अकाल राहत ,नQध   9 8 9 9 9 

सरकार के वाxण�य �वभाग/ उपqम 

क� मूEय�ास तथा नवीकरण 

आरi*त ,नQध  

574 573 573 573      573 
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सरकार के गैर वाxण�य �वभाग क� 

मूEय�ास तथा नवीकरण तथा 

आरi*त ,नQधयां  

73 73 73 73 73 

कृ�ष उ�ेYय= के �लए �वकास ,नQध  41 41 41 41 41 

,नवा!चन *ेh �वकास ,नQधयां  72          104          116          160        234 

अOय �वकास तथा कEयाण ,नQधयां            85 115 136 183   168 

सामाOय बीमा ,नQध (जनता बीमा) 66 65 63 67 43 

गारंट) शोधन ,नQध  7 8 12 15 19 

अOय ,नQधयां  77 86 93 94 117 

कुल-आरi*त ,नQधयां lयाज वहन 

नह)ं करने वाल) 

1,129 1,208 1,285 1,435 1,594 

कुल आरi*त ,नQधयां  1,331 1,544 1,885 2,175 2,497 

िजसका शेष ,नवेश Rकया गया  

रा�य आपदा +,तRqया ,नQध से 

,नवेश  

11 11 11 11 11 

(kोत: संबBंधत वष| के राDय 
व�त लेख	) 

1.9.3.1 रा�य आपदा +,तRqया ,नQध 

(क) 01 अ5ैल 2018 तक, `̀̀̀740.39 करोड़ (`10.86 करोड़ स>हत 6नBध से 6नवेश 

8कए गए) 6नBध म	 पड़ ेथे। 2018-19 के दौरान, भारत सरकार ;वारा `252.90 करोड़ 

क+ राSश जारF क+ गई थी। वष� 2018-19 के दौरान, भारत सरकार ;वारा     

`330.89 करोड़ क+ राSश (`252.90 करोड़ क	 z सरकार का >हIसा, `28.00 करोड़ 

राDय सरकार का >हIसा, तथा `49.99 करोड़ Wयाज) 6नBध म	 हIतांत.रत क+ गई थी। 

इसके अ6त.र`त, वष� 2018-19 के दौरान पूव� वष| क+ `0.71 करोड़ क+ बकाया राSश 

को भी 6नBध म	 lे�डट 8कया गया था। 

वष� के दौरान, 31 माच� 2019 को `903.11 करोड़ क+ राSश का शषे छोड़ते हुए 

`168.88 करोड़ क+ 6नBध 5ाकृ6तक आपदाओं पर ]यय क+ गई। 6नBध का 5बंधन 

करने वालF राDय क+ काय�कारF सSम6त (एसईसी) क+ Sसफा.रश) पर क	 z सरकार क+ 

56तभू6तय) तथा या नीलाम राजकोषीय tबल) और/ या सूचीबK वाpणिDयक बCक) म	 

Wयाज वहन करने वालF जमा तथा जमा 5माणपU म	 6नवेश हेतु अपेLMत `892.25 

करोड़ के 6नवल शषे (`903.11 करोड़ म	 से `10.86 करोड़, क+ 6नवेश राSश घटाकर) 

को 6नवेश नहFं 8कया गया था (माच� 2019)।   

(ख) वष� 2018-19 के आरंभ म	 Wयाज वहन करने वालF आरLMत 6नBधय) 

(एसडीआरएफ) के अतंग�त  `729.53 करोड़ का बकाया शषे था तथा `46.21 करोड़ 

(अथwपाय अBrम पर औसतन Wयाज दर 01 अ5ैल 2018 से 05 जून 2018 तक 

6.00 56तशत तथा 06 जून 2018 से 31 जूलाई 2018 तक 6.25 56तशत, 01 
अगIत 2018 से 06 फरवरF 2019 तक 6.50 56तशत तथा 7 फरवरF से 31 माच� 



 अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

49 

2019 तक 6.25 56तशत लेकर) Wयाज वहन करने वालF 6नBध (एसडीआरएफ) के 

अतंग�त `729.53 करोड़ पड़ े हुए थे। राDय सरकार को भी वष� 2018-19 के Sलए 

एसडीआरएफ को अनुदान) क+ दो 8क#त) के संबंध म	 
वलंब के कारण `3.96 करोड़ 

के उपािज�त Wयाज का भुगतान 8कया जाना अपेLMत था। हालां8क, राDय सरकार न े

Wयाज वहन करने वालF आरLMत 6नBधय) (एस.डी.आर.एफ) पर `49.99 करोड़ क+ 

धनराSश का भुगतान 8कया था, िजसके प.रणामIव/प `0.18 करोड़ का कम 

हIतांतरण हुआ। 

1.9.3.2    समेRकत ऋण शोधन ,नQध  

राDय सरकार ने जनवरF 2012 म	 
व�तीय वष� 2011-12 से आरंभ होन ेवालF बकाया 

देयताओं को कम करने के उदे#य से एक समे8कत ऋण शोधन 6नBध का गठन 8कया। 

राDय सरकार को इस 6नBध को वष� 2010-11 क+ समािNत पर कुल बकाया देयताओं 

के 0.5 56तशत के बराबर करने के Sलए 5�येक वष� 2010-11 क+ समािNत पर कुल 

देयताओं का कम से कम 10 56तशत का 0.5 56तशत  अशंदान करना होगा। इसके 

अ6त.र`त, 5�येक वष� व
ृK संबंधी देयताओं का 0.5 56तशत 6नBध म	 हIतांतरण होना 

चा>हए।  

31 माच� 2019 को `364.2 करोड़ के अशंदान क+ आव#यकता के 56त इस 6नBध के 

बनने के बाद राDय सरकार ने `316.60 करोड़ का 6नBध म	 अशंदान >दया। >दशा-

6नद�श) के अतंग�त राDय सरकार को 
पछले वष� के अतं से बकाया गारं>टय) के 0.5 

56तशत क+ दर से 6नBध म	 mयूनतम वा
ष�क अंशदान करना अपेLMत है, `य)8क व
ृK 

संबंधी देयताओं का 0.5 56तशत 6नBध म	 8कया जाना चा>हए। 31 माच� 2019 तक, 

इस 6नBध म	 शषे राSश वाIतव म	 हIतांत.रत `316.60 करोड़ के 56त `364.21 

करोड़ होने चा>हए िजसके प.रणामIव/प `47.61 करोड़ क+ धनराSश का अशंदान कम 

हुआ। वष� 2018-19 के दौरान इस 6नBध म	 `70.08 करोड़ (वष� 2011 क+ समािNत 

पर कुल `31,261.01 करोड़ क+ देयताओं  का 10 56तशत का 0.5 56तशत तथा  
`10,889.09 करोड़ क+ कुल व
ृK संबंधी देयताओं का 0.5 56तशत) के 56त `97.05 

करोड़ का अशंदान 8कया गया था। माच� 2019 तक 6नBध के अतंग�त  शषे धनराSश 

का 6नवेश नहFं 8कया गया था। 

1.9.3.3 गांरट) शोधन ,नQध  

राDय सरकार ने 
वSभmन राDय सरकार के संIथान) को दF गई गारं>टय) से उ�पmन 

होने वालF देयताओं को पूरा करने के Sलए 2005-06 म	 गारंटF शोधन 6नBध 

(जीआरएफ) क+ Iथापना क+। >दशा-6नद�श) के अंतग�त राDय सरकार को 
पछले वष� के 

अतं तक बकाया गारं>टय) के 0.5 56तशत क+ दर पर 6नBध म	 mयूनतम वा
ष�क 

अशंदान करना अपेLMत है। राDय सरकार ने `12.07 करोड़ क+ mयूनतम आव#यकता 
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के 56त अथा�त {31 माच� 2018 को `2,414.10 करोड़ क+ बकाया गारंटF (`1.97 

करोड़ का Wयाज छोड़कर) 56त 2018-19 म	 6नBध म	 `1.00 करोड़ का अशंदान 

8कया}। राDय सरकार ने 2018-19 के दौरान `तीन करोड़ क+ धनराSश गारंटF 

कमीशन/ शुuक के /प म	 5ाNत क+ तथा इसे 6नBध म	 जमा 8कया गया। 31 माच� 

2019 तक 6नBध का अतं शषे `19.42 करोड़ था।  

राDय सरकार यह सु6नि#चत कर	 8क आरLMत 6नBध म	 अशंदान 6नधा�रणानुसार 8कया 

गया है।  

1.9.4 गारंट) क� िNथ,त-आकिNमक देयताएं 

गारंटF उस उधारकता� ;वारा चकू के मामले म	 राDय क+ समे8कत 6नBध पर दF जान े

वालF आकिIमक देयताएं हC िजसके Sलए गारंटF दF गई है। 
व�त लेखाओं के 
ववरण 

9 के अनुसार, 
पछले पांच वष| के Sलए अBधकतम राSश, िजसके Sलए राDय ;वारा 

गांरटF दF जा सकती थी तथा Wयाज स>हत, बकाया गारं>टय) को नीचे ताSलका बK 

8कया गया है:  

चाट! 1.18: गारंट) क� बकाया रा�श  

       (lयाज सBहत)         (`करोड़ म:)  
 

चाट! 1.19: गारंट) क� बकाया रा�शय= क� िNथ,त  

(लाभ सBहत lयाज) कुल राजNव +ाि%तय= का 

(+,तशत म:)  

 
 

kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	  

एफआरबीएम अBध6नयम, 2006 म	 वा
ष�क व
ृK संबंधी जोpखम वालF गारं>टय) क+ 

राSश को 
पछले वष� क+ कुल राजIव 5ािNतय) के 75 56तशत या 
पछले वष� के 

जीएसडीपी के 7.5 56तशत, जो भी कम हो, तक सीSमत करने का आदेश राDय 

सरकार को >दया गया है। 31 माच� 2019 तक राDय सरकार ;वारा 5द�त बकाया 

गारंटF `2,070.20 करोड़ (Wयाज र>हत) (राDय सरकार के साथ समायोजन के अतंग�त) 

थी जो `1.95 करोड़ के Wयाज स>हत 2017-18 के `48,511.88 करोड़ क+ कुल 

राजIव 5ािNतय) के 4.27 56तशत तथा 2017-18 के `1,38,488 करोड़ (वत�मान 

मूuय) के जीएसडीपी का 1.49 56तशत है जैसा 8क सांि%यक+ एवं काय�lम 

2,860 2,827
2,636

2,416

2,072

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

गारंट) क� बकाया रा�श (lयाज सBहत)  

10

8

6
5

4

0

2

4

6

8

10

12

कुल राजNव +ाि%तय= (+,तशतता म: से गांरट) क� 

बाकया रा�श (lयाज सBहत)   



 अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

51 

काया�mवयन, मंUालय, भारत सरकार क+ वेबसाइट पर उपलWध है (01 अगIत 2019)। 

राDय सरकार ने अभी तक 
वSभmन गारं>टय) के जोpखम) का मूuयांकन नहFं 8कया है।  

राDय सरकार के 
वभाग)/ राDय के अपने 6नगम) तथा पीएसयू तथा अmय Iवायत 

तथा सां
वBधक 6नकाय) क+ ओर से जारF गारं>टय) से उ�पmन अपने दा6य�य) को पूरा 

करने के Sलए राDय सरकार ने गारंटF शोधन 6नBध (जीआरएफ) क+ Iथापना  

(2005-06) क+ है। कBथत आदेश म	 गारंटF कमीशन/ शुuक के उदrहण के Sलए 

5ावधान 8कए गए है, जो गारंटF का दो 56तशत होता है, जैसा 8क राDय 
व�त 
वभाग 

;वारा सूBचत 8कया गया था। 2018-19 के दौरान `तीन करोड़ क+ राSश गारंटF 

शुuक/कमीशन के /प म	 5ाNत क+ गई थी।  

चाट! 1.20: 31 माच! 2019 के अतं म: गारंBटय= का *ेh-वार �ववरण 

      (`̀̀̀    करोड़ म:) 

 
kोत: राDय 
व�त लेख	 

ज�मू एवं क#मीर 
व;युत बोड� तथा ज�मू एवं क#मीर 
व;युत 
वकास 6नगम से 

संबंBधत ऋण का 93.00 56तशत राDय सरकार ;वारा 5�याभूत 8कया गया।  

31 माच� 2019 तक राDय सरकार ;वारा दF गई कुल बकाया गारं>टयां  

`2,070.20 करोड़ पर संBचत थी (Wयाज र>हत) (राDय सरकार के Sमलान स>हत) जो 

2017-18 के `48,511 करोड़ क+ कुल राजIव 5ािNतय) का 4.27 56तशत है तथा जो 

एफआरबीएम अBध6नयम के अतंग�त 6नधा�.रत सीमा म	 हC। 

1.10 ऋण +बंधन 

ता�लका 1.30 
पछले पांच वष| के Sलए राDय सरकार के आंत.रक ऋण /परेखा क+ 

समय �ृखंला का मूuयांकन 5दान करती है।  

ता�लका 1.30: रा�य सरकार के आतं�रक ऋण �परेखा  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

वष! आरं�भक शषे ऋण +ाि%तया ं वष! के दौरान 

पुनभु!गतान 

अंत शषे व�ृ?/ Qगरावट �पछले वष! पर 

व�ृ? +,तशत 
2014-15 24,714.88 10,246.80 8,436.28 26,525.40 1,810.52 07 

2015-16 26,525.40 14,627.78 10,701.55 30,451.63 3,926.23 15 
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2016-17 30,451.63 20,723.83 16,908.71 34,266.75 3,815.12 13 

2017-18 34,266.75 25,525.97 22,374.19 37,418.53 3,151.78 09 

2018-19 37,418.53 25,332.27 20,529.39 42,221.41 4,802.88 13 

(kोत: संबBंधत वष| के राDय 
व�त लेख	) 

आंत.रक ऋण म	 बाजार ऋण, एलआईसी, जीआईसी तथा अmय संIथान) से ऋण 

शाSमल है, जैसा 8क 
व�तीय लेखा के कथन 17 म	 
ववरण >दया गया है। राDय 

सरकार के आतं.रक ऋण का एक बड़ा >हIसा बाजार ऋण के /प म	 है, िजसम	 Wयाज 

दर 6.97 56तशत से लेकर 14.00 56तशत तक है। 2018-19 म	, राDय सरकार न े

बॉ��स के 56त, 
व�तीय संIथान) से `18,648 करोड़ (`25,332 करोड़ क+ कुल 

आतं.रक ऋण 5ािNतय) म	 से) ऋण Sलया। बॉ��स, 
व�तीय संसाधन) से ऋण, 
वशषे 

5�याभू6त का `18,772 करोड़ का पुनभु�गतान 8कया गया। 31 माच� 2019 तक 

बकाया बाजार ऋण `30,947 तक था जो 8क `42,221 करोड़ के कुल बकाया 

आतं.रक ऋण का 73 56तशत है। आतं.रक ऋण 5ािNतय) म	 वष� 2017-18 म	 

`25,526 करोड़ से 2018-19 म	 `25,332 करोड़ तक 194 करोड़ क+ कमी थी। 

चाट! 1.21: आंत�रक ऋण �लया 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

चाट! 1.22: आंत�रक ऋण चकुाया  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

 

चाट! 1.21 दशा�ता है 8क राDय के आतं.रक ऋण म	 2014-15 म	 `10,247 करोड़ से 

2018-19 म	 `25,332 करोड़ तक `15,085 (147 56तशत) क+ व
ृK हो गई।  

चाट! 1.22 दशा�ता है 8क इस अवBध के दौरान आतं.रक ऋण क+ अदायगी म	 

`8,436 करोड़ से `18,772 करोड़ तक `12,093 करोड़ (143 56तशत) तक क+ 

व
ृK हुई। 2018-19 के दौरान आतं.रक ऋण पर `3,200 करोड़ का Wयाज >दया 

गया था। 
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ऋण प�रपnवता क� �परेखा   

ऋण प.रप`वता क+ /परेखा ऋण का पुनभु�गतान या ऋण सेवा के Sलए सरकार क+ 

ओर से 56तबKता को दशा�ती है जो 6नि�नSलpखत /प से >दया गया:  

चाट! 1.23: ऋण प�रपnवता क� �परेखा  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

माच� 2019 तक बकाया लोक ऋण क+ प.रप`वता /परेखा ने दशा�या 8क `42,981 

करोड़ के कुल बकाया ऋण का `22,971 करोड़ (53 56तशत) सात वष| तक तथा शषे 

`20,010 करोड़ (47 56तशत) क+ शषे धनराSश सातव	 वष� के बाद तक मै'यो.रटF 

(प.रप`वता) बकट म	 थी। 

Wयाज स>हत बाजार ऋण) क+ पुनभु�गतान अनुसूची नीच ेदF गई हैः 

चाट! 1.24: बाजार ऋण= क� पुनभु!गतान सारणी (उदय बॉ��स सBहत) 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

(kोत: 
व�त लेख	) 

राDय को अगले पांच वष| के दौरान 2023-24 तक `11,653 करोड़ के Wयाज स>हत 

`12,543 करोड़ के बाजार ऋण तथा उदय बॉ��स  (31 माच� 2019 तक `34,484 

करोड़ के बकाया Wयाज ऋण) तथा उदय बॉ��स के 36 56तशत >हIसे) का 

2,024 
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पुनभु�गतान करना होगा। `5,493 करोड़ के Wयाज स>हत `21,941 करोड़ क+ राSश के 

शषे बाजार ऋण) का पुनभु�गतान आगामी वष| म	 2031-32 तक 8कया जाना होगा। 

अथा�त, राDय को अगले पांच वष| के दौरान `4,839 करोड़ क+ धनराSश का सालाना 

पुनभु�गतान करना होगा। वष� 2018-19 के दौरान `4,306 करोड़ बाजार ऋण तथा 

उस पर Wयाज  ऋण) (उदय बॉ��स पर Wयाज स>हत) का पुनभु�गतान 8कया गया था।  

राजIव 5ािNतयां तथा राजI व ]यय 
पछले दस वष| म	 lमश: 13.91 56तशत और 

17.07 56तशत क+ वा
ष�क दर से बढ़ गया है। इन 
वकास दर) को लागू करते हुए तथा  

यह मानते हुए 8क राDय राजIव 5ािNतय) तथा राजIव ]यय क+ 
पछले दस वष| क+ 

औसत 
वकास दर को बनाए रख	गा, 2021-22 के दौरान राजIव घाटे क+ गणना 

`13,925 करोड़ क+ गई। राDय वष� 2021-22 से उदय बॉ��स क+ मूल राSश का 

पुनभु�गतान करने के Sलए 56तबK है। उस वष� के दौरान उधार राSशयाँ 
पछले दस वष| 

क+ वा
ष�क 
वकास दर से 5Mे
पत क+ गई (19.17 56तशत) जो `42,878 करोड़ हो 

जाएगी। `40,695 करोड़ क+ देयताओं को पूरा करने के प#चात ्(`214 करोड़ का मूल 

उदय बॉ��स राSश के पुनभु�गतान स>हत) 2021-22 म	 पुनभु�गतान के Sलए देय राSश 

(म	 कमी हो जाएगी) घट जाएगी, उधार 6नBधयां `11,741 करोड़ तक कम रह जाएंगी। 

इस 5कार, राDय सरकार को 2021-22 से अपनी देयताओं को पूरा करने के Sलए 

अ6त.र`त सहायता लेनी पड़गेी। 

उधार)कृत ,नQधय= का उपयोग  

उधार धन का उपयोग Iव-सतत 
वकास ग6त
वBधय) तथा सजृन या पंूजीगत 

संपि�तय) क+ व
ृK पर 8कया जाना है तथा इसका उपयोग चालू ]यय के 
व�तपोषण 

म	 नहFं 8कया जाता है। उधार तथा पुनभु�गतान, 6नवल पंूजीगत ]यय तथाराजIव ]यय 

के Sलए इसके उपयोग क+ वष�-वार िIथ6त 6न�नSलpखत /प से दF गई है: 

ता�लका 1.31: पुनभु!गतान, ,नवल पंूजीगत Iयय तथा राजNव Iयय के �लए उधार)कृत 

,नQध के उपयोग का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
वष! कुल उधार 

रा�श 

पहले क� उधार ल) गई धन रा�श का 

पुनभु!गतान* 

(मूल) (+,तशत) 

उधार से ,नवल पूंजीगत 

Iयय 

(1) (2) (3) (4) 
2014-15 10,259   6,161 (60.05)  4,098 (39.95) 

2015-16 14,645  8,352 (57.03)  6,293 (42.97) 

2016-17 20,749   14,187 (68.37)  6,562 (31.63) 

2017-18 25,557 19,452 (76.11)              6,105 (23.89) 

2018-19 25,336 17,366 (68.54)              7,970 (31.46) 

(कोdठक) म	 >दए गए आकंड़ ेकुल उधार लF गई धनराSश का 56तशत है)  
*लोक ऋण का पनुभु�गतान – वष� के दौरान Wयाज का भुगतान   



 अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

55 

वष� 2014-15 से 2018-19 म	, राDय सरकार ने कुल उधार लF गई धनराSश 

का 57 से 76 56तशत पहले उधार लF गई मलू धन राSश के पुनभु�गतान के Sलए    

उपयोग 8कया तथा बची हुई धनराSश का उपयोग आंSशक /प से 6नवल पूंजीगत ]यय 

के Sलए 8कया था। 

चाट! 1.25: ऋण िNथरता  

(अथा!त, ऋण-जीएसडीपी के बीच अनपुात)  
चाट! 1.26: राजNव +ाि%तय= के +,तशत के 

�प म: lयाज भगुतान 

  
यह संकेत करता है Rक जीएसडीएफ के संबधं म: सरकार का ऋण 

लगभग सतत रहा है।  

यह संकेत करता है Rक राजNव +ाि%तय= के 9.61 +,तशत से 
12.21 +,तशत का उपभोग lयाज भगुतान म: हो रहा है।   

चाट! 1.25 >दखाता है 8क 2014-15 से 2018-19 के दौरान जीएसडीपी स ेऋण का 

अनुपात लगभग िIथर रहा था जो 27.34 56तशत से 28.67 56तशत के बीच था। 

चाट! 1.26 दशा�ता है 8क राजIव 5ािNत के 56तशत के /प म	 Wयाज भुगतान उसी 

अवBध के दौरान घट गया था।  

चाट! 1.27: Nवय ंके राजNव कर क� तलुना म: 

ऋण पनुभु!गतान क� +व,ृत (+,तशत म:) 
चाट! 1.28: ऋण +ाि%तय= क� तलुना म: ऋण 

पनुभु!गतान क� +व,ृत (+,तशत म:) 

 
 

यह दशा!ता है Rक Nवय ंके राजNव कर का 20.68 +,तशत से 
34.44 +,तशत ऋण पनुभु!गतान के �लए उपयोग Rकया गया था 

यह दशा!ता है Rक ऋण +ाि%तय= का 69.09 +,तशत से 88 
+,तशत BहNसा परुाने बकाया ऋण= के भुगतान के �लए उपयोग 

Rकया गया था। 
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चाट! 1.27 दशा�ता है 8क Iवयं के राजIव कर का 56तशत ऋण के पुन: भुगतान के 

Sलए उपयोग 8कया गया था (अथwपाय अBrम तथा ओवर�ा�ट को छोड़कर) जो 

2014-15 से 2017-18 तक 20.92 56तशत से 34.44 56तशत तक बढ़ गया तथा 

2018-19 के दौरान 26.84 56तशत तक घट गया था। 

चाट! 1.28 दशा�ता है 8क ऋण 5ािNत के 56तशत के /प म	 ऋण पुनभु�गतान ने भी 

2015-16 से 2017-18 के दौरान बढ़ती 5व6ृत को दशा�या जो 73.85 56तशत से 88 
56तशत तक बढ़ गया था तथा 2018-19 के दौरान यह 81.49 56तशत तक घट 

गया, जो >दखाता है 8क ऋण 5ािNतय) का अBधकतम भाग पूव� ऋण के पुनभु�गतान 

के Sलए उपयोग 8कया गया है। 

ऋण िNथरता  

ऋण िIथरता का ता�पय� भ
वdय म	 अपने ऋण क+ सेवा के Sलए राDय क+ Mमता से 

हC। राDय सरकार के ऋण के प.रमाण के अलावा, 
वSभmन संकेतक) का 
व#लेषण 

करना मह�वपूण� है, जो राDय क+ ऋण िIथरता को 6नधा�.रत करते हC। यह 
व#लेषण 

बकाया ऋण क+ व
ृK दर; Wयाज भुगतान तथा राजIव 5ािNतयां; ऋण भुगतान तथा 

ऋण 5ािNत का अनुपात; राDय को उपलWध 6नवल ऋण के /प म	 राDय सरकार के 

ऋण क+ िIथरता का 6नधा�रण करता है। ता�लका 1.32 म	 2014-15 से शु/ होने वाले 

पांच वष| क+ अवBध के Sलए इन संकेतक) के अनुसार राDय क+ ऋण िIथरता का 


व#लेषण करती है।  

ता�लका 1.32: ऋण िNथरता 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
ऋण िNथरता के संकेतक  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

लोक ऋण बकाया  28,201 32,031 35,756 38,823 43,513 

लोक ऋण बकाया क+ व
ृK 

दर  

6.46 13.58   11.63 8.58 12.08 

जीएसडीपी  98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441 

जीएसडीपी क+ व
ृK दर  2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

राजIव 5ािNत  28,939 35,781 41,978 48,512 51,231 

ऋण) पर Wयाज भुगतान  2,388 2,463 2,836 3,038* 3,281* 

बकाया ऋण का औसत Wयाज दर 

(Wयाज भुगतान/ लोक ऋण का 

ओ.बी + लोक ऋण का सीबी/2 

               9                8        8              8           8 

राजIव 5ािNत के Wयाज क+   

56तशतता   

8.25 6.88 6.76 6.26 6.40 

ऋण 5ािNत  10,259 14,645 20,749 25,557 25,336 

ऋण भुगतान 8,549 10,815 17,023 22,490 20,647 
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ऋण 5ािNत से ऋण भुगतान 

क+ 56तशतता  

83.33 73.84 82.04 88 81.49 

राDय के 6नवल ऋण उपलWधता (-) 678 1367 890 29 1,408 

(kोत: राDय के 
व�त लेख	)  

*2015-16 तथा 2016-17 के दौरान जारF 8कए गए यडूीएवाई (उदय) बॉ��स पर `284.12 करोड़ के Wयाज भुगतान स>हत।  

ई.डी. डोमर6 के एक अ�ययन के आधार पर ऋण 6नरंतरता पर 
व#लेषण 8कया गया 

था। डोमर मॉडल कहता है 8क लोक ऋण संवह6नयता म	 िIथरता सु6नि#चत करन ेके 

Sलए आव#यक आधार यह है 8क सरकारF ऋण) के Sलए Wयाज दर	 जीड़ीपी क+ व
ृK 

दर से अBधक नहFं होनी चा>हए। लोक ऋण क+ Wयाज दर, सकल घरेलू उ�पाद क+ व
ृK 

दर तथा 5ाथSमक बजट संतुलन के आधार पर 6न�नानुसार हC: 
जी–आर (जी–वाNत�वक आQथ!क व�ृ? 

दर; आर-वाNत�वक lयाज दर  

एस <0 (+ाथ�मक घाटा) एस>0 +ाथ�मक अQधशेष  

जी-आर>0 (सुsढ़ आBथ�क व
ृK दर)   जीएसड़ीपी के 56तशत के /प म	 लोक 

ऋण का जीरो से अBधक एक िIथर 

Iतर पर Sमलान होना चा>हए  

जीएसड़ीपी के 56तशत के /प म	 

लोक ऋण का जीरो स ेकम एक 

िIथर Iतर पर Sमलान होना  

चा>हए, िजससे साव�ज6नक बचत	 

हो।    

जी–आर<0 (धीमी आBथ�क व
ृK दर)  जीएसड़ीपी के 56तशत के /प म	 लोक 

ऋण अ6नि#चतकाल तक tबना एक 

िIथर Iतर पर Sमलान 8कए बढना  

चा>हए।   

अप.रभा
षत िIथ6त  

 

ज�मू एवं क#मीर पर इस 
व#लेषण को अपनाते हुए ये देखा गया 8क केवल    

2014-15 को छोड़कर, डोमर गैप (जी-आर) 2015-16 से 2018-19 तक सभी वष| म	 

धना�मक रहा। 2017-18 को छोड़कर सभी वष| म	 5ाथSमक घाटा था, जब8क राDय 

के पास 5ाथSमक अBधशषे उपलWध था। बीते चार वष| के धना�मक डोमर गैप के 

�झानो से ये कहा जा सकता है 8क लोक ऋण एक िIथर Iतर पर Sमल जाएगा। 

राDय के जीएसड़ीपी के ऋण का अनुपात 
पछले पांच वष| म	 49 56तशत से 54 
56तशत के बीच रहा। 14व	 
व�त आयोग (एफएफसी) के अनु/प ऋण सीमा का 

राजकोषीय ल=य 45.57 56तशत था तथा राजकोषीय घाटे क+ सीमा जीएसड़ीपी क+ 

तीन 56तशत थी।  
  

                                                 
6  ईड़ी डोमर1914-1997 मॉडल ऋण Iटॉक प.रप`वता क+ /परेखा, संचरना, लागत तथा जोpखम 
वशेषताओ ं

को लेखा म	 शाSमल नहF ंकरता है।  
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वष! वाNत�वक   (जी) वाNत�वक lयाज 

(आर) 

जी-आर +ाथ�मक घाटा (-)/ 

अQधषेश  (एस) (`̀̀̀ करोड़ म:) 
2014-15 (-) 3.22 2.69 (-) 5.91 (-)2,075 

2015-16 17.76 2.19 15.57 (-)4,341 

2016-17 3.84 3.05 0.79 (-)1,610 

2017-18 6.80 1.35 5.45 (+)1,885 

2018-19 6.56 2.65 3.91 (-)8,128 

वाIत
वक जीड़ीपी के Sलए प.रकSलत वाIत
वक व
ृK दर।  
समायोिजत मुzाIफ+6त के Sलए वाIत
वक Wयाज दर नाममाU Wयाज दर है।  

राDय का पंूजीगत ]यय 2014-19 के दौरान 13 से 20 56तशत के बीच रहा।  

2017-18 म	 `7,595 करोड़ का राजIव अBधशषे सातव	 वेतन आयोग के काया�mवयन 

के कारण 2018-19 म	 `4,859 करोड़ के राजIव घाटे म	 बदल गया। 2017-18 म	 

2.01 से बढ़कर 2018-19 म	 
व�तीय घाटा भी बढ़कर जीएसडीपी का 8.64 56तशत 
मु%यत: इसी के कारण बढ़ गया। इससे भ
वdय म	 राजIव 5वाह 5भा
वत होगा जो 

5ाथSमक संतुलन को 5भा
वत करेगा। इसके अलावा, लोक खाते क+ देयताओं तथा 

अ5�याSशत घटनाओं7 को अmय कारक, तथा राजIव के 8कसी अmय अ5�याSशत 

नुकसान को भी राDय क+ ऋण िIथरता/ िIथरता का आकलन करने म	 56त�व6नत 

8कया जाना चा>हए `य)8क ये सांि%यक+य या िIथर /प से 6नधा�.रत नहFं 8कए जा 

सकते हC; जैसा 8क 
व#लेषण म	 इन कारको पर 
वचार नहFं 8कया गया है। 

1.11 राजकोषीय असंतुलन 

तीन राजकोषीय मापदंड–राजIव, राजकोषीय तथा 5ाथSमक घाटे 6न>द�dट अवBध के 

दौरान राDय सरकार के 
व�त म	 समr राजIव असंतुलन क+ सीमा को दशा�त	 हC। 

घाट) का Iव/प सरकार क+ राजकोषीय 5बंधन क+ 
ववेकशीलता का सूचक है। 

1.11.1 घाटे म: +व,ृतयां 

चाट! 1.29 2014-15 से 2018-19 के दौरान तीन घाट) पर समय �ृखंला डाटा 5दान 

करता है।  

  

                                                 
7     मौजूदा कोरोना वाइरस जैसा संकट तथा उसका जीएसडीपी पर 5भाव। 
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चाट! 1.29: घाट= म: +व,ृतयां  
(`̀̀̀ करोड़ म:)

 

चाट! 1.30: जीएसडीपी से संबंQधत घाटे के संकेतक      

(+,तशत म:) 

 

राजNव घाटा: राDय वष� 2016-17 तथा 2017-18 को छोड़कर 2014-15 से         

2018-19 क+ अवBध के दौरान राजIव घाटे (आरडी) म	 रहा। वष� 2017-18 म	` 

`7,595 करोड़ के राजIव अBधशषे (आरएस) क+ तुलना म	 वष� 2018-19 म	 `4,859 

करोड़ का राजIव घाटा (आरडी) था,  जो मु%य /प से ज�मू एवं क#मीर सरकार के 

कम�चा.रय) के Sलए 7व	 वेतन आयोग क+ Sसफा.रश के काया�mवयन के कारण हुआ। 

वष� 2018-19 के दौरान `̀̀̀8,029 करोड़ क+ वेतन म	 व
ृK होने के कारण भी राजIव 

म	 घाटा हुआ। इस वेतन व
ृK म	 वेतन आयोग क+ Sसफा.रश के काया�mवयन के Sलए 

`3,900 करोड़ क+ बकाया राSश भी शाSमल है, िजmह	 बुक समायोजन के मा�यम से 

जीपीएफ खात) म	 जमा 8कया गया था। प.रणामIव/प राजIव घाटे पर उस सीमा तक 

5भाव एक बार पड़ा है। 2018-19 म	 राजIव घाटा `4,859 करोड़ था जो गलत 

वगyकरण तथा आरLMत 6नBधय)/ Wयाज के कम हIतांतरण के कारण `2,277.88 

करोड़ तक कम दशा�या गया था।  
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राजकोषीय घाटा: राजकोषीय घाटा (एफडी) वष� 2014-15 म	 `5,608 करोड़ से बढ़कर 

वष� 2018-19 म	 `13,337 करोड़ हो गया। जीएसडीपी से एफडी का 56तशत वष� 
2014-15 म	 5.70 56तशत से बढ़कर वष� 2018-19 म	 8.64 56तशत हो गया था। 
`10,559 करोड़ क+ व
ृK होने के कारण राजकोषीय घाटा वष� 2017-18 म	 `2,778 

करोड़ से बढ़कर वष� 2018-19 म	 `13,337 करोड़ हो गया था। 2018-19 के दौरान, 

राजकोषीय घाटे का 64 56तशत लोक खात ेसे 
व�तपो
षत 8कया गया तथा शषे 36 

56तशत को बाजार उधार के मा�यम से 
व�तपो
षत 8कया गया। 

+ाथ�मक घाटा/अQधशेष: वष� 2017-18 को छोड़कर िजसमे `1,885 करोड़ का 

5ाथSमक अBधशेष था। 5ाथSमक घाटा (पीडी) वष� 2014-15 म	 `2,075 करोड़ से 

बढ़कर वष� 2018-19 म	 `8,128 करोड़ हो गया था। चाट! 1.30 2014-15 से 

2018-19 क+ अवBध म	 जीएसडीपी से संबंBधत मु%य घाटे के संकेतक क+ 5व6त�य) 

को 5Iतुत करता है।  

+ाथ�मक राजNव शेष: राDय के गैर-ऋण 5ािNतय) तथा उसके गैर-Wयाज राजIव 

]यय के बीच के अंतर को बताता है। उस सीमा को दशा�ता िजससे सरकार क+  

गैर-ऋण 5ािNतयां पंूजीगत लेखा पर हुए ]यय को पूरा करने म	 सMम थी। 

2018-19 म	 राDय ने `350 करोड़ क+ राSश का 5ाथSमक राजIव अBधशेष दज� 

8कया। (ता�लका 1.36)। 

राजNव अQधशषे/ राजकोषीय घाटे का +भाव  

राजIव अBधशषे तथा राजकोषीय घाटा अBधक तथा कम दशा�या गया था जैसा 8क नीचे 

>दया गया है।  

ता�लका 1.33: +भावी राजNव तथा राजकोषीय घाटा 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

lयौरा राजNव 

अQधशेष 

पर +भाव 

(कम कर 

के) 

राजकोषीय 

घाटे पर 

+भाव (कम 

कर के) 

,नवल +भाव लेने से 

पहले अनुपात  

(+,तशत म:) 

,नवल +भाव लेने के 

बाद अनुपात  

(+,तशत म:) 

आरएस/ 

जीएसडीपी  

एफडी/ 

जीएसडीपी 

आरएस/ 

जीएसडीपी 

एफडी/ 

जीएसडीपी 

पूंजीगत ]यय के /प म	 वगyकृत 

सहायता अनुदान  

1,874.17 -- 

 
3.15 

 
8.64 

 
4.62 

 
8.63 

पूंजीगत ]यय के /प म	 वगyकृत 

पीडीएस के रखरखाव 5भार/ 

यातायात तथा प.रचालन लागत  

     286.21 -- 

वजीफा तथा छाUविृ�त पूंजीगत 

]यय के अंतग�त  बुक 8कए गए। 

       0.19 -- 
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(सहा6यक+) पूंजीगत ]यय के 

अंतग�त बुक 8कए गए। 

     99.18 -- 

पूंजीगत ]यय के अंतग�त  बुक 

8कया गया वेतन । 

      2.24 -- 

गारंटF शोधन 6नBध म	 कम 

अंशदान 8कया गया। 

     11.07 11.07 

एसडीआरएफ को हIतांत.रत नहFं 

क+ गई राSश )हIतांतरण म	 


वलंब के कारण Wयाज(  

       0.18 0.18 

एनपीएस को हIतांत.रत नहFं क+ 

गई राSश )हIतांतरण म	 
वलंब 

के कारण Wयाज(  

      4.64 4.64 

कुल ,नवल +भाव  2,277.88 15.89 

राजIव ]यय को पंूजीगत ]यय म	 गलत वगyकरण तथा आरLMत 6नBधयो म	 Wयाज/ 

6नBधय) के कम हIतांतरण के कारण `4,859 करोड़ का राजIव घाटा `2,277.88 

करोड़ तक दशा�या गया तथा आरLMत 6नBधयो म	 Wयाज/ 6नBधय) के कम हIतांतरण 

के कारण राजIव घाटे को भी `15.89 करोड़ तक कम दशा�या। 

1.11.2  राजकोषीय घाटा तथा इसका �वतीय Nव�प 

राजकोषीय घाटे के 
व�तीय Iव/प म	 हुए संरचना�मक बदलाव 6न�नSलpखत /प से 

>दए गए है:  

ता�लका 1.34: राजकोषीय घाटे के घटक तथा इसका �वतीय Nव�प 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

lयौरा 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राजकोषीय घाटे के घटक  

1. राजIव अBधशेष/घाटा (-)  (-)390 (-)640 (+)2,166 (+)7,595   (-)4,859 

2. पूंजीगत ]यय  (-)5,134 (-)7,331 (-)8,286   (-)10,353 (-)8,413 

3. 6नवल ऋण तथा अBrम (-)84   (-)90 (-)57 (-)21 (-)65 

4. राजकोषीय घाटा  (-)5,608 (-)8,060 (-)6,177 (-)2,778  (-) 13,337 

राजकोषीय घाटे का �वतीय Nव�प 

1. बाजार उधार  1,811 3,926 3,815 3,152 4,803 

2. भारत सरकार से ऋण  (-)100 (-) 96 (-)90 (-)84      (-)113 

3. लघु बचते, पीएफ इ�या>द  2,232 2,886 1,846 1,556 5,323 

4. जमा तथा अBrम 376 112.39 949 1,084 554 

5. उचंत तथा 
व
वध  (-)237 (-)131 (-)93        (-)140          404 
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6. 5ेषण  2,545 (-) 208 (-)690 (-)2,955 2,001 

7. आरLMत 6नBधयां (-)677 214 334 290 322 

8. नकद शेष क+ Bगरावट 

(+)/नकद शेष से अSभव
ृK  

(-) 

(-)338 (+)874  (+)98 (-)125 (+)43 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

ता�लका 1.35: राजकोषीय घाटे को �वतपो�षत करने वाले घटक= के अतंग!त 

+ाि%तयां व सं�वतरण  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

      lयौरा +ाि%त सं�वतरण ,नवल 
1. बाजार उधार 25,332 20,529 4,803 

2. जीओआई स ेऋण 4 117 (-)113 

3. लघु बचत, भ
वdय 6नBध आ>द। 8,857 3,534 5,323 

4. जमा तथा अBrम 4,914 4,360 554 

5. आरLMत 6नBधया ं 695 373 322 

6. उचंत तथा 
व
वध 1,053 649 404 

7. 5ेषण 2,741 740 2,001 

8. कुल �मलाकर अQधशषे (-) घाटा (+) 43,596 30,302                13,294 

9. व
ृK (-) कमी (+) नकद शेष म	  554 511 (+)43 

10. सकल राजकोषीय घाटा 44,150 30,813 13,337 

(kोत: राDय 
व�त के लेख	) 

घाटे/ अQधशषे क� गुणवता 

राजकोषीय घाटे (एफडी) से राजIव घाटे (आरडी) का अनुपात तथा 5ाथSमक घाटे तथा 

पूंजीगत ]यय (ऋण तथा अBrम) स>हत) म	 5ाथSमक घाटे का ;
वभाजन राDय के 


व�तीय साधन) म	 घाटे क+ गुणव�ता को दशा�एगा। राजकोषीय घाटे से राजIव घाटे 

का अनुपात दशा�ता है 8क 8कस हद तक उधार लF गई 6नBध का उपयोग वत�मान 

खपत के Sलए 8कया गया था। इसके अलावा, राजकोषीय घाटे से राजIव घाटे का 

6नरmतर अनुपात यह दशा�ता है 8क राDय का प.रसंपि�त आधार लगातार Sसकुड़ रहा 

था तथा उधारF (राजकोषीय घाटा) के पास कोई भी पू6त�कर प.रसंपि�त नहFं थी।  
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ता�लका 1.36: +ारं�भक घाटा/ अQधशषे – घटक= का _�वभाजन 

      (`̀̀̀ करोड़ म:) 

•  

• राDय क+ गैर-ऋण 5ािNतय) म	 मु%य /प से राजIव 5ािNतयां तथा ऋण तथा 

अBrम) क+ वूसलF शाSमल थी जो 5ाथSमक राजIव ]यय से अBधक थी। 

• 2014-15 म	 कुल 5ाथSमक ]यय `31,017 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म	 

`59,363 करोड़ हो गया था। यह 5ाथSमक राजIव ]यय म	 `25,085 करोड़ 

क+ व
ृK के कारण हुआ था, जब8क पंूजीगत ]यय म	 `3,279 करोड़ क+ व
ृK 

हुई थी। 

• 2014-15 म	 5ाथSमक राजIव अBधशषे जो `3,143 करोड़ था, 2017-18 म	 
यह बढ़कर `12,259 करोड़ हो गया था तथा 2018-19 के दौरान यह घटकर 

`350 करोड़ हो गया।  

• 2014-15 म	 5ाथSमक घाटा जो `2,075 करोड़ था, 2017-18 के दौरान 

`1,885 करोड़ के 5ाथSमक अBधशषे म	 बदल गया तथा 2018-19 म	 पुनः  

5ाथSमक घाटा `8,128 करोड़ है। 

ता�लका 1.37: राजकोषीय घाटे के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

�ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राजNवघाटा (-) 

/अQधशेष (+) 

(-)390 (-)640 (+)2,166 (+)7,595 (-)4,859 

,नवल पूंजीगत 

Iयय 

(-)5,134 (-)7,331 (-)8,286          (-)10,353 (-)8,413 

,नवल ऋण तथा 

अQUम 

(-)84 (-)90 (-)57 (-)21 (-)65 

राजकोषीय घाटा (-)5,608 (-)8,060 (-)6,177 (-)2,778 (-)13,337 

वष! गैर-ऋण 

+ाि%तयां 

राजNव   

+ाि%तयां 

+ाथ�मक 

राजNव 

Iयय 

पूजंीगत 

Iयय 

ऋण तथा 

अQUम: 

कुल 

+ाथ�मक  

Iयय 

+ाथ�मक  

राजNव   

अQधशेष 

+ाथ�मक घाटा 

(-)/ अQधशेष 

(+) 

1 2 3 4 5 6 7 (4+5+6)      8 (3-4) 9 (2-7) 
2014-15 28,942 28,939 25,796 5,134 87 31,017 3,143 (-) 2,075 

2015-16 35,785 35,781 32,701 7,331 94 40,126 3,080 (-) 4,341 

2016-17 41,997 41,978 35,245 8,286 76 43,607 6,733 (-) 1,610 

2017-18 48,516 48,512 36,253   10,353 25 46,631 12,259 (+)1,885 

2018-19 51,235 51,231 50,881     8,413 69 59,363 350   (-)8,128 
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राजकोषीय घाटा 2014-15 म	 `̀̀̀5,608 करोड़ से 2018-19 म	 `̀̀̀13,337 करोड़ तक 

बढ़ा। 2018-19 के दौरान, राजकोषीय घाटे का 63 56तशत शुK पूंजीगत ]यय के 

कारण था तथा 36 56तशत राजIव घाटे के कारण था। 

1.12 ,न�कष! 

एक 
वशषे दज� का राDय होने के नाते राDय का क	 z सरकार से क	 zFय कर) तथा 

अनुदान) म	 अBधक >हIसा था। क	 zFय संसाधन) पर राDय क+ 6नभ�रता 2014-15 म	 

71 56तशत से 2018-19 म	 72 56तशत तक बढ़F। 
पछले पांच वष| के दौरान, कुल 

पूंजीगत ]यय (ऋण) तथा अBrम) स>हत) म	 `5,221 करोड़ से `8,482 करोड़ तक 

व
ृK हुई थी। राDय के Iवयं के कर राजIव (एसओटFआर) 2014-15 म	 `6,334 

करोड़ से 2018-19 म	 `9,826 करोड़ तक बढ़ा। 


पछले वष� क+ तुलना म	 2018-19 के दौरान राजIव 5ािNतय) म	 5.60 56तशत क+ 

व
ृK हुई। राजIव 5ािNतय) म	 अBधक व
ृK क	 zFय कर)/शुuक) तथा अनदुान सहायता 

के राDय के >हIसे म	 व
ृK के कारण से हुई थी। 

सहायता अनुदान म	 2017-18 म	 `22,702 करोड़ से 2018-19 म	 `23,066 करोड़ 

तक `364 करोड़ क+ व
ृK हुई थी। 2018-19 के दौरान राDय सरकार भारत सरकार 

से सहायता अनुदान पर राजIव 5ािNतय) के 45 56तशत क+ सीमा तक 6नभ�र है। 

2018-19 के दौरान राDय के Iवयं के `14,175 करोड़ के संसाधन `38,186 करोड़ 

क+ इसक+ 56तबK देयताओं (वेतन एव ंमजदरूF, Wयाज भुगतान, प	शन तथा सहा6यक+) 

को पूरा करने के Sलए पया�Nत नहFं थे। 

वेतन एवं मजदरूF,  प	शन, Wयाज भुगतान तथा सहा6यक+ के कारण 56तबK ]यय, 

राजIव ]यय का 68 56तशत बनता है। 

2018-19 क+ समािNत पर `511 करोड़ का नकद शषे `2,486 करोड़ क+ Bचिmहत 

आरLMत 6नBधय) से कम था िजसका ता�पय� यह है 8क आरLMत 6नBधय) का उपयोग 

अभीdट 5योजन के अलावा अmय हेतु 8कया गया था। 

2018-19 के दौरान 
वकास पंूजीगत ]यय म	 कमी यह दशा�ती है 8क सरकार ने 


पछले  वष� क+ तुलना म	 
वकास काय| तथा प.रस�पि�तय) के सजृन के 56त कम 

]यय 8कया है। 

31 माच� 2019 तक बकाया बाजार ऋण `30,947 करोड़ था जो8क `42,221 करोड़ 

के कुल आंत.रक ऋण का 73 56तशत था। बाजार उधा.रय) म	 2017-18 

म	 `25,526 करोड़ से 2018-19 म	 `25,332 करोड़ तक `194 करोड़ क+ कमी हुई। 
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6नवल ऋण उपलWधता 2017-18 म	 `29 करोड़ से 2018-19 म	 `1,408 करोड़ तक 

क+ व
ृK हुई। 

राDय का 2017-18 म	 `1,885 करोड़ का 5ाथSमक अBधशषे 2018-19 के दौरान 

`8,128 करोड़ के 5ाथSमक घाटे म	 प.रव6त�त हो गया। राDय का 2017-18 म	 

`7,595 करोड़ का राजIव अBधशषे 2018-19 म	 `4,859 करोड़ के राजIव घाटे म	 

प.रव6त�त हो गया। राDय सरकार 14व	 
व�त आयोग के ल=य) के अनुसार राजIव 

अBधशषे तथा राजकोषीय घाटे के ल=य को पूरा नहFं कर सक+। राजकोषीय घाटा 

(एफडी) 2017-18 म	 `2,778 करोड़ से 2018-19 म	 `13,337 करोड़ तक बढ़ गया।  
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अ�याय– II 
 

	व�तीय �बंधन तथा बजट�य �नयं�ण 
 

2.1 ��तावना  

2.1.1 �व�नयोजन लेख� �व�नयोजन अ�ध�नयम� म� संल�न अनुसू�चय� म� �न�द��ट 

अनुसार �व�भ!न "योजन� के �लए द%तमत अनुदान� तथा "भा(रत �व�नयोजन� क) 

रा�शय� क) तुलना म� "%येक �व%तीय वष� हेतु सरकार के द%तमत तथा "भा(रत .यय 

के लेख� है। ये लेख� वा1त�वक बजट अनुमान�, अनुपूरक अनुदान�, अ5याप�ण� तथा 

पुन:�व�नयोजन� को 1प�ट 8प से सूचीब9 करते है तथा यह �व�भ!न �व�श�ट सेवाओं 

पर वा1त�वक पंूजीगत तथा राज1व .यय क) तुलना म� बजट क) "भा(रत तथा 

द%तमत दोन� मद� के संबंध म� जो �व�नयोजन अ�ध�नयम <वारा "ा�धकृत है, को 

दशा�ते है । इस "कार, �व�नयोजन लेख� �व%त� के "बंधन तथा बजट?य "ावधान� क) 

�नगरानी को सु�वधाजनक बनाते है तथा इसी�लए ये �व%त लेखाओं के संपूरक है। 

�व�नयोजन लेख� बजट �नमा�ण तथा काया�!वयन क) स@पूण� "ABया के साथ डाटा 

"ाDत करते है (चाट  2.1)। 

चाट  2.1: बजट काया "वयन का #लो चाट  

 

	वधानमंडल (वारा �वीकृ�त  सरकार (वारा काया "वयन 

Gोत: बजट �नयमावल? तथा �व�नयोजन लेख� म� �नधा�(रत "ABया के आधार पर 

2.1.2 भारत के �नयंIक एवं महालेखापर?Jक <वारा �व�नयोजन� क) लेखापर?Jा यह 

सु�निLचत करने के �लए क) जाती है Aक Mया �व�भ!न अनुदान� के अतंग�त वा1तव 

म� Aकया गया .यय �व�नयोजन अ�ध�नयम के अतंग�त �दए गए "ा�धकरण के 

JेIा�धकार म� है तथा यह सं�वधान के "ावधान� के अतंग�त "भा(रत Aकए जाने हेत ु

अपेNJत .यय "भा(रत है। ये यह भी सु�निLचत करता है Aक Mया Aकया गया .यय 

कानून, संबं�धत �नयम�, �व�नयम� तथा �नदOश अनुदेश� के अनु8प है। 

मूल बजट

अनुपूरक

�ावधान

	वधानमंडल 
(वारा 

अनुमो/दत 
कुल बजट

पुन	व �नयोजन

•एक योजना से 

दसूर� योजना 

म3 �थानांतरण 

हेतु

5यय

•बचत

(अथवा)

•आ7ध8य 5यय
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लेखापर�	ा म� पाई गई बजट तथा �यय के �बंधन म� क�मय� तथा बजट �नयमावल� 

के उ�लघंन पर चचा" आगामी पैरा&ाफ� म� क( गई है। 

2.2 �व नयोजन लेखाओं का सार 

2018-19 म� �यय हेत ु कुल �ावधान `̀̀̀1,09,479.22 करोड़ था। वष" के दौरान 

वा:त;वक �यय `̀̀̀85,241.37 करोड़ (77.86 ��तशत) था। इसके पDरणाम:वFप 

2018-19 म� `̀̀̀24,237.85 करोड़ क( बचत हुई थी। 36 अनुदान�/;व�नयोजन� के ��त 

2018-19 के दौरान वा:त;वक �यय क( सारांशीकृत ि:थ�त नीच ेद� गई है: 

ता�लका 2.1: वा*त�वक +यय क, तुलना म. मूल/अनुपूरक �ावधान3 क, सारांशीकृत 

ि*थ त 

(` करोड़ म.) 

 +यय क, �कृ त मूल अनुदान/ 

�व नयोजन 

अनुपूरक 

अनुदान/ 

�व नयोजन 

कुल वा*त�वक 

+यय1 
बचत (-)/ 

आ>ध?य  

(+) 

अAय�प�त  

क, गई 

रा�श 

द�तमत 

I-राज*व 46,463.29 10,648.84 57,112.13 50,812.18 (-)6,299.95 शूNय 

II-पंूजीगत 25,877.06 2,203.59 28,080.65 8,435.63 (-)19,645.02 शूNय 

III-ऋण तथा 

अ>Gम 

568.50 0.00 568.50 69.15 (-)499.35 शूNय 

कुल द�तमत 72,908.85 12,852.43 85,761.28 59,316.96 26,444.32 शूMय 

�भाOरत 

IV-राज*व 4,781.44 959.81 5,741.25 5,277.80 (-)463.45 शूNय 

V-पंूजी 
0.00 0.00 0.00 0.00               

0.00 
शूNय 

VI-लोक ऋण      

पुन:भुगतान 

17,976.69 0.00 17,976.69 20,646.61 (+)2,669.92 शूNय 

कुल �भाOरत 22,758.13 959.81 23,717.94 25,924.41 (+)2,206.47 शूNय 

आकि*मकता  न>ध का 

�व नयोजन (यQद कोई हो) 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शूNय 

कुल योग 95,666.98 13,812.24 1,09,479.22 85,241.37 (-)24,237.85 शूNय 

(Pोत: ;व�नयोजन लेख�) 

  

                                                 
1 ये पंूजीगत (`22.04 करोड़) के तहत �यय क( कटौती के Fप म� लेखो म� समायोिजत वसू�लय� को संगQणत 

Rकए Tबना सकल आंकड़ ेहै।  
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2.2.1 2018 -19 के 	व�नयोजन लेखाओं का 	वZलेषण 

चाट  2.2: बजट को कैसे लागू \कया गया `24,237.85 करोड़ क) कुल बचत, 

राज1व (द%तमत) के अतंग�त 33 

अनुदान� तथा राज1व खडं के 

अतंग�त 5 �व�नयोजन तथा पूंजीगत 

खडं  के  अतंग�त 33  अनुदान� म� 

`28,869.38 करोड़ क) बचत के 

प(रणाम1व8प हुई थी िजसम� राज1व 

खडं  के अतंग�त तीन  अनुदान� तथा 

पूंजीगत खडं के अतंग�त दो अनुदान� 

तथा एक �व�नयोजन म� `4,631.53 

करोड़ के आ�धMय <वारा समायोिजत 

Aकए गए। `4,631.53 करोड़ के 

आ�धMय को �नय�मत Aकए जाने क) 

आवLयकता है। 

ता>लका 2.2: 	व>भ"न अनुदानF के अतंग त कुल आ7ध8य अथवा बचत3 

	ववरण अनुदानF/ 	व�नयोजन कD सं]या रा>श 

(` ` ` ` करोड़ म3) 

 

राज�व 

(द�तमत) 

राज�व 

(�भाXरत) 

पंूजीगत 

(द�तमत) 

पंूजीगत 

(�भाXरत) 

साव ज�नक 

लोक  ऋण 

पुन: भुगतान 

�न^न म3 हुई बचत 33  05  33  - - 28,869.38  

�न^न म3 आ7ध8य 

5यय 

03  - 03  - 01 4,631.53 

(Gोत: �व�नयोजन लेख�) 

2.3 	व�तीय जवाबदेह� तथा बजट �बंधन 
 

2.3.1 �ावधानF से आ7ध8य को �नय>मत \कए जाने कD आवZयकता है 

ज@मू एवं कLमीर के सं�वधान क) धारा 82 के अनुसार, राfय �वधानमंडल <वारा 

अनुदान/�व�नयोजन से आ�धMय को �नय�मत करवाना राfय सरकार के �लए अ�नवाय� 

है। य<य�प .यय को �नय�मत करने के �लए धारा के अतंग�त कोई समय-सीमा 

�नधा�(रत नह?ं क) गई है तथा�प, लोक लेखा स�म�त (पीएसी) <वारा �व�नयोजन 

लेखाओं क) चचा� पूर? करने के पLचात ्आ�धMय .यय �नय�मत Aकया जाता है। चूँAक 

1980-81 के बाद से �व�नयोजन लेखाओं पर/ क) चचा� पीएसी म� नह?ं क) गई थी 

अत: वष� 1980-2018 के �लए कुल `1,14,061.35 करोड़ के आ�धMय .यय को 
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राfय �वधानमंडल <वारा अभी �नय�मत Aकया जाना है जैसा Aक पXर>श_ट 2.1 म� 
�ववरण �दया गया है। जैसा Aक �पछल? उप-धारा के अनुसार 2018-19 के दौरान   

`4,631.53 करोड़ (पXर>श_ट 2.2)  के अ!य आ�धMय .यय को सि@म�लत करने के 

पLचात,् �वधानमंडल/संसद <वारा 31 माच� 2019 तक `1,18,692.88 करोड़ के कुल 

आ�धMय .यय का �नय�मत होना अपेNJत है। जैसा Aक यह संघ शा�सत JेI 

रा�jप�त शासन के अधीन है। �नयम� के अनुसार मामले पर संसद मामले पर चचा� 

क) जा सकती है। यह अ�नय�मयता ज@मू एवं कLमीर के सं�वधान क) धारा 81 और 

82 का उलंघन है। ऐसी �व1ता(रत अव�ध के �लए शषे अ�नय�मत आ�धMय .यय क) 

गहन समीJा Aकए जाने क) आवLयकता है Mय�Aक यह राजकोष पर �वधानमंडल के 

�नयंIण को कम करता है तथा इस�लए आ�धMय .यय के सभी मौजूदा मामल� को 

शीmतम �नय�मत Aकए जाने क) आवLयकता है।  

सात अनुदान�, जहां .यय "ावधान का 20 "�तशत से अ�धक अथवा `एक करोड़ से 

अ�धक था, क) सूची नीचे दशा�ई गई है: 

ता>लका 2.3: 2018 -19 के दौरान �ावधानF से आ7ध8य को �नय>मत करने कD 

आवZयकता है 
                                                                         (` ` ` ` करोड़ म3) 

a. स.ं 
अनुदान 

सं]या 

अनुदान / 	व�नयोजन का 

नाम 

कुल अनुदान/ 

	व�नयोजन 
5यय 

अ�तXर8त 

(��तशतता) 

I- राज�व (द�तमत) 

1 3 योजना, �वकास  तथा 

�नगरानी  �वभाग 

77.32 448.29 370.97 

(480) 

2 15  खा<य, �स�वल आपू�त� 

तथा उपभोMता मामले 

�वभाग   

228.62 242.04 13.42 

(06) 

3 16  लोक �नमा�ण काय�   953.65 2,488.64 1,534.99 

(161) 

कुल (I-राज�व द�तमत) 1,259.59 3,178.97 1,919.38 

II- पूंजीगत (द�तमत)    

4  5 लnाख मामले �वभाग 316.16 317.69 1.53 

(0.48) 

5  17  1वा1oय एवं �चAक%सा 

�शJा �वभाग 

853.59 874.36 20.77 

(02) 

6  30  जनजा�त मामले �वभाग  8.90 28.83 19.93 

(224) 

कुल (II-पूंजी द�तमत) 
1,178.65 1,220.88 42.23 



अ�याय- II : 	व�तीय �बंधन तथा बजट�य �नयं�ण 

71 

III- पूंजीगत  (�भा�रत)   

7  08 �व�त �वभाग 17,976.69 20,646.61 2,669.92 

(15) 

कुल (III-पूंजीगत  �भा�रत) 
17,976.69 20,646.61 2,669.92 

कुल योग (I+II+III) 
20,414.93 25,046.46 4631.53 

(�ोत: �व�नयोजन लेख )  

अनुदान सं4या- 08 म , 2014 -15 से 2018-19 के दौरान �नरंतर आ*ध,य -यय था 

जैसा 0क नीच ेदशा4या गया है: 

ता6लका 2.4: अनुदान जहां 2014-15 से 2018-19 के दौरान �नरंतर आ;ध<य =यय 

हुआ  

(` ` ` ` करोड़ म@) 
अनुदान सं. तथा नाम वषB 

2014-15  2015 -16  2016 -17  2017 -18  2018 -19  

राजCव/ पूंजीगत   

08- 	व�त 	वभाग 186.32  

(2%)  

2,225.82 

(26%) 

225.89  

(627%) 

4,652.19 

(26%) 

2,669.92 

(15%) 

(को8टक म  आकंड़  ;ावधान< से आ*ध,य -यय क= ;�तशतता को दशा4ते है)  

�व�त �वभाग को यह सु�नि@चत करना चाAहए 0क Cवयं �व�त �वभाग सAहत 0कसी 

�वभागीय �नयंDण अ*धकारG ने राHय �वधानमंडल Jवारा अनुमोAदत �नयKमत 

आवंटन< से अ*धक -यय न 0कया हो। 

2.3.2 बचत@ 

�व�नयोजन लेखापरGNा के पOरणाम यह दशा4ते है 0क 70 मामल< म , बचत  ;�येक 

मामल  म  `एक करोड़ अथवा कुल ;ावधान के 20 ;�तशत से अ*धक थी (प�र6शGट 
2.3)। `28,869.38 करोड़ क= कुल बचत< के ;�त, 26 अनुदान< से संबं*धत 38  

मामल< म  `28,509.55 करोड़2 क= बचत हुई जैसा 0क नीच ेदशा4या गया है: 

  

                                                 
2 ;�येक मामले म   `50 करोड़ से अ*धक 
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ता>लका 2.5: `50 करोड़ तथा इससे अ7धक कD बचत वाले अनुदानF कD सूची 

(` ` ` ` करोड़ म3) 
a.स ं अनुदान/ 	व�नयोजन का नाम मूल अनुपूरक कुल अनुदान वा�त	वक 

5यय 

बचत/ 

��तशतता 

I- राज�व द�तमत 

1  01- सामा"य �शासन 	वभाग  331.33        92.09 423.42 353.17 70.25 

(17) 

2  02- गहृ 	वभाग 5,082.53     2,471.22 7,553.75 6,776.14 777.61 

(10) 

3  06- 	व(युत 	वकास 	वभाग 8,341.05      816.96 9,158.01 7,542.75 1,615.26 

(18) 

4  07- >शAा 	वभाग 6,586.94 3,317.91 9,904.85 8,551.21 1,353.64 

(14) 

5  08- 	व�त 	वभाग 10,775.45 0.09 10,775.54 8,149.70 2,625.84 

(24) 

6  10- 	व7ध  	वभाग 296.53 291.15 587.68 501.69 85.99 

(15) 

7  12- कृ	ष 	वभाग 

 

948.55 624.39 1,572.94 1,131.11 441.83 

(28) 

8  14- राज�व 	वभाग 528.38 75.41 603.79 485.30 118.49 

(20) 

9  17- �वा�cय एव ं7च\क�सा 

>शAा 	वभाग  

2,795.13 930.50 3,725.63 3,549.39 176.24 

(05) 

10  18- समाज कdयाण 	वभाग 1,497.31 291.28 1,788.59 1,384.62 403.97 

(23) 

11  22- >सचंाई तथा बाढ़ �नयं�ण 

	वभाग 

633.52 152.34 785.86 655.34 130.52 

(17) 

12  33- आपदा �बंधन, राहत, 

पुनवा स तथा पुन: संरचना 

	वभाग   

756.60 0.00 756.60 686.34 70.26 

(09) 

13  34- युवा सेवाए ंतथा तकनीकD 

>शAा 	वभाग  

463.25 92.20 555.45 481.24 74.21 

(13) 

कुल- राज�व (द�तमत) 39,036.57 9,155.54 48,192.11 40,248.00 7,944.11 

राज�व (�भाXरत) 

14  08- 	व�त 	वभाग 4,724.78 940.68 5,665.46 5,208.68 456.78 

(08) 

 कुल- राज�व (�भाXरत) 4,724.78 940.68 5,665.46 5,208.68 456.78 

(08) 

कुल-I 43,761.35 10,096.22 53,857.57 45,456.68 8,400.89 

II- पंूजीगत (द�तमत) 
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15  02- गहृ 	वभाग  871.49 50.02 921.51 335.90 585.61 

(64) 

16  03- योजना, 	वकास  तथा 

�नगरानी  	वभाग 

2,631.65 0.00 2,631.65 451.67 2,179.98 

(83) 

17  06- 	व(युत 	वकास 	वभाग  4,712.02 878.40 5,590.42 2,06.16 5,384.26 

(96) 

18 07- >शAा 	वभाग   

 

1,148.44 0.00 1,148.44 617.20 531.24 

(46) 

19  08- 	व�त 	वभाग 2,595.06 0.00 2,595.06 25.23 2,569.83 

(99) 

20  10- 	व7ध  	वभाग  91.27 0.00 91.27 38.24 53.03 

(58) 

21 11- उ(योग तथा वाgण?य 

	वभाग  

243.63 0.00 243.63 152.34 91.29 

(37) 

22 12- कृ	ष 	वभाग  891.57 0.00 891.57 152.71 738.86 

(83) 

23 13- पशु/ भेड़ पालन 	वभाग   102.22 0.00 102.22 38.62 63.60 

(62) 

24 15- खा(य, >स	वल आपू�त  

तथा उपभो8ता मामले 	वभाग 

308.72 34.34 343.06 287.25 55.81 

(16) 

25 16- लोक �नमा ण 	वभाग 2,098.39 263.11 2,361.50 1,103.13 1,258.37 

(53) 

26  18- समाज कdयाण 	वभाग  356.16 0.00 356.15 34.19 321.96 

(90) 

27 19– आवास एवं शहर� 	वकास  1,487.39 198.33 1,685.72 477.30 1,208.42 

(72) 

28 20- पय टन 	वभाग 429.39 0.00 429.39 93.49 335.90 

(78) 

29 21– वन 	वभाग  135.84 0.00 135.84 37.22 98.62 

(73) 

30 22- >सचंाई एव ंबाढ़ �नयं�ण 

	वभाग 

1,440.43 134.99 1,575.42 277.49 1,297.93 

(82) 

31 23- जन-�वा�cय अ>भयांh�कD 

	वभाग 

660.34 0.00 660.34 523.24 137.10 

(21) 

32  25- iम, लेखन सामQी एव ं 

मुjण 	वभाग  

105.03 0.00 105.03 45.55 59.48 

(57) 

33  27- उkचतर >शAा 	वभाग  225.00 3.94 228.94 131.89 97.05 

(42) 

34  28- Qामीण  	वकास 	वभाग  2,686.18 376.70 3,062.88 1,805.21 1,257.67 

(41) 
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35 32- बागवानी 	वभाग  386.15 0.00 386.15 124.66 261.49 

(68) 

36 33- आपदा �बंध, राहत, 

पुनवा स तथा पुन: संरचना 

	वभाग   

710.69 0.00 710.69 80.86 629.83 

(89) 

37 34- युवा सेवाए ंतथा तकनीकD 

>शAा 	वभाग  

237.20 0.00 237.20 39.17 198.03 

(83) 

38 35- 	वlान तथा �ौ(यो7गकD 

	वभाग  

726.45 0.00 726.45 33.15 693.30 

(95) 

कुल-II- पंूजीगत (द�तमत) 25,280.71 1,939.83 27,220.53   7,111.87 20,108.66 

कुल योग– (I+II) 69,042.06 12,036.05 81,078.10 52,568.55 28,509.55 

(Gोत: �व�नयोजन लेख�) 

पूंजीगत खडं के अतंग�त �वभाग� <वारा अ�धक बचत� यह दशा�ती है Aक सरकार 

�वभागीय काय�कलाप�/प(रस@पि%तय� के सजृन हेत ु�चि!हत �न�धय� का उपयोग नह?ं 

कर सक)। पूंजीगत खडं के अतंग�त बचत� 16 "�तशत से 99 "�तशत  के बीच क) 

र�ज म� रह?। राfय सरकार <वारा "%येक अनुदान के "�त के पया�Dत बचत� (उपयोग 

म� कमी) के �लए कारण "1तुत नह?ं Aकए गए (नवंबर 2019) । 

2.3.3 �नर"तर बचत3 

�पछले पांच वषq के दौरान राज1व (द%तमत) खडं के अतंग�त एक अनुदान तथा 

पूंजीगत (द%तमत) खडं म� छ: अनुदान� के दस मामल� म�, "%येक मामले म� `एक 

करोड़ से अ�धक तथा कुल अनुदान के दस "�तशत तक अथवा इससे अ�धक क) 

�नरंतर बचते पाई गई थी जैसा Aक नीच ेदशा�या गया है: 

ता>लका 2.6: 2014-15 से 2018-19 के दौरान �नरंतर बचतF को दशा ने वाले 

अनुदानF कD सूची 

(` ` ` ` करोड़ म3) 

a. 

सं. 

अनुदान सं]या तथा नाम बचत कD रा>श 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज�व (द�तमत)  

1  10- 	व7ध 	वभाग 97.04 

(34) 

102.19 

(37) 

154.81 

(48) 

154.33 

(42) 

85.99 

(15) 

पूंजीगत (द�तमत)      

2  06- 	व(युत 	वकास 	वभाग 250.25 

(64) 

707.60 

(70) 

2,177.61 

(76) 

5,591.27 

(89) 

5,384.26 

(96) 

3  12- कृ	ष 	वभाग 222.70 

(55) 

179.63 

(33) 

634.82 

(67) 

333.92 

(37) 

738.86 

(83) 

4  19- आवास तथा शहर� 

	वकास 	वभाग 

568.44 

(77) 

220.61 

(42) 

394.59 

(51) 

519.54 

(53) 

1,208.42 

(72) 
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5  25- iम, लेखन सामाQी तथा 

मुjण 	वभाग 

76.70 

(98) 

31.79 

(29) 

14.54 

(13) 

100.74 

(84) 

59.48 

(57) 

6  28- Qामीण 	वकास 	वभाग 1,104.58 

(60) 

496.69 

(38) 

798.19 

(42) 

541.36 

(23) 

1,257.67 

(41) 

(Gोत: �व�नयोजन लेख�)  
को�ठक म� आकंड़� कुल अनदुान� का "�तशत है 

�पsले वषq म� पया�Dत अनुदान� म� �नरंतर बचत �पछले वष� क) "विृ%तय� को tयान 

म� रखे uबना तथा .यय क) आवLयकता और "वाह क) पया�Dत 8प से संवीJा Aकए 

uबना सरकार <वारा �न�धय� क) आवLयकता क) तुलना म� अनुदान� के अ�धक 

�नधा�रण क) सूचक थी। उMत �वभाग� <वारा �नर!तर बचत� यह भी दशा�ती है Aक या 

तो �वभाग� के अतंग�त योजनाओं को सरकार क) "ाथ�मकता नह?ं �मल? या संब�धत 

�वभाग/ ABया!वयन एज��सय� <वारा ABया!वयन म� अJमता थी। इसे पूव� राfय 

�व%त "�तवेदन� म� दशा�या गया है पर!तु सरकार <वारा कोई कार�वाई नह?ं क) गई है। 

राfय सरकार <वारा इन शीषq के अतंग�त �नरंतर बचत हेतु कारण सू�चत नह?ं Aकए 

गए (नवंबर  2019)। 

2018-19 के दौरान उMत वvण�त अनुदान� के अतंग�त छः योजनाओं म� 

`100 करोड़ से अ�धक बचत� थी जैसा Aक नीच े�दया गया है। 

ता>लका 2.7: उन मामलF का 	ववरण िजनम3 बचत `100 करोड़ से अ7धक थी 

        (` ` ` ` करोड़ म3) 
a. 

सं. 

अनुदान का नाम तथा योजना का नाम बजट 

�ावधान 

5यय बचत बजट पर 

बचत कD 

��तशतता 

1. अनुदान सं]या 06 – 	व(युत 	वकास 	वभाग  

(i) 4801- �व<युत प(रयोजनाओ पर पंूजीगत प(र.यय, 

01- हाइडल जनरेशन, 800-ओ ई, 011- सामा!य, 

2021-जनरेशन  

994.50 10.10 984.40 98.98 

(ii) 4801-�व<युत प(रयोजनाओ पर पंूजीगत प(र.यय, 05- 

संचारण एव ं�वतरण, 800-ओ ई, 011- सामा!य, 

0478- संचारण एव ं�वतरण   

2,179.11 190.41 1,988.70 91.26 

2. 19- आवास  तथा शहर� 	वकास 

(i) 4217- शहर? �वकास पर पंूजीगत प(र.यय, 03-छोटे 

तथा मtयम लघु तथा मीyडयम शहर� का एक)कृत 

�वकास, 051- �नमा�ण सामुदा�यक 0011- सामा!य,  

1297- शहर? �वकास 

1,054.83 202.34 852.49 80.82 

3. 28- Qामीण 	वकास 	वभाग 

(i) 4515-अ!य Tामीण �वकास काय�Bम पर पंूजीगत 

प(र.यय, 101-पंचायती राज, 099 – सामा!य, 051 

सामुदा�यक �वकास एवं पचंायत, कLमीर  

1,151.43 203.73 947.70 82.31 
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a. 

सं. 

अनुदान का नाम तथा योजना का नाम बजट 

�ावधान 

5यय बचत बजट पर 

बचत कD 

��तशतता 

(ii) 4515- अ!य Tामीण �वकास काय�Bम पर पंूजीगत 

प(र.यय, 101- पंचायती राज, 031– सी एस एस , 

0230- Tामीण 1व{छता  

398.05 110.40 287.65 72.26 

(iii) 4515-अ!य Tामीण �वकास काय�Bम पर पूजंीगत 

प(र.यय, 800-अ!य, 011-सामा!य, 2468-

पीएमकेएसवाई  

148.87 34.51 114.36 76.82 

(Gोत: �व�नयोजन लेख�)  

उMत से यह देखा जा सकता है Aक �नरंतर बचत 72.26 "�तशत  से 98.98 "�तशत 
क) र�ज म� थी। 

2.3.4 अनावZयक/ अपया <त अनुपूरक �ावधान 

चौदह अनुदान� के 16 मामल� म� (पXर>श_ट-2.4), .यय के पूवा�नुमान म� मूल "ावधान 

से `2,972.77 करोड़ का आ�धMय अनुपूरक अनुदान "ाDत Aकया गया था। तथा�प, 

`14,270.25 करोड़ का अ�ंतम .यय `23,292.05 करोड़ के मूल अनुदान से भी कम 

था। इस "कार, �न�ध "Jेपण क) अपया�Dत "णाल? को दशा�ते हुए तथा अ�त(रMत 

�न�धय� के अनावLयक आबंटन के कारण स@पूण� अनुपूरक "ावधान म�    

`9,021.80 करोड़ क) बचते बढ़ गई। 

चार अनुदानो म� (पXर>श_ट 2.5), `328.58 करोड़ का अनुपूरक "ावधान अपया�Dत 

�स9 हुआ िजससे कुल `1,589.11 करोड़ का आ�धMय .यय  हुआ जो कुल 

`4,631.53 करोड़ आ�धMय  का 34.32 "�तशत  है। 

चाट  2.3: अनावZयक/ अपया <त अनुपूरक �ावधान 

 

अनावZयक 
अनपुरूक 
अनदुान

सोलह  मामले: 
मूल "ावधान:
`23,292.05 

करोड़; .यय:
`14,269 .99 

करोड़

इन मामल� म� 
अनपुरूक 
"ावधान: 

`2,972.77 करोड़

अत: संपणू� 
अनपुरूक 
"ावधान 

अनावLयक �सn 
हुआ

अपया <त 
अनपुरूक 
अनदुान

चार मामले: 

मूल "ावधान:
`1,716.18 करोड़; 

.यय: ` 3,633.87 

करोड़

इन मामल� म� 
अनपुरूक 
"ावधान:               

` 328.58 करोड़ 

अपया�Dत 
अनपुरूक 
"ावधान:

`328.58 करोड़
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2.3.5 अMय	प त नह�ं कD गई ��या>शत बचत3 

राfय बजट �नयम पु1तक के अनुसार, .यय करने वाले �वभाग को जब भी बचत 

"%या�शत हो, तब �व%त �वभाग को अनुदान/ �व�नयोजन या उसका एक भाग 

अ5य�प�त करना अपेNJत है। वष� 2018 -19 क) समािDत पर, राज1व खडं के अतंग�त 

33 अनुदान तथा पाँच �व�नयोजन तथा पंूजीगत खडं के अतंग�त 33 अनुदान थे 

िजनम� बचत हुई। तथा�प, वष� के दौरान, संबं�धत �वभाग� <वारा "%या�शत  बचतो 

को अ5य�प�त नह?ं Aकया गया था। इन मामल� म� `28,869.38 करोड़ क) बचत थी 

िजसम� ऐसे 70 मामल� म� (36 अनुदान� तथा चार �व�नयोजन स�हत) `28,869.20 

करोड़ सि@म�लत है जहां बचत `एक करोड़ तथा इससे अ�धक क) थी या 20 "�तशत  
से अ�धक थी। संबं�धत �ववरण� को पXर>श_ट-2.6 म� दशा�या गया है। अनुदान� म� 

बचत अनुदान� के अ�धक �नधा�रण क) सूचक है िजसके प(रणाम1व8प बचत हुई तथा 

�न�धय� (बचत�) को अ5य�प�त न करना राfय बजट �नयम-पु1तक के �नदOश� का 

उRलंघन है। 

2.3.6 5यय कD बहुलता 

ज@मू एवं कLमीर बजट �नयम-पु1तक के अनुसार, �नयंIण अ�धका(रय� को वष� के 

दौरान जहां तक संभव हो सके, एक शीष� के अतंग�त आनुपा�तक 8प से .यय का 

उपयोग करना आवLयक है। �व%तीय वष� क) अ�ंतम �तमाह? म� तथा �वशषे 8प से 

�व%तीय वष� के अ�ंतम माह म� .यय क) बहुलता से बचना होगा। इसके �वपर?त, 

सूचीब9 28 अनुदान� के संदभ� म�, �व%तीय वष� 2018-19 क) अ�ंतम �तमाह? के 

दौरान वष� के �लए `10 करोड़ से अ�धक .यय Aकया गया था। 

ता>लका 2.8: 	व�तीय वष  2018-19 कD समाि<त पर 5यय कD बहुलता के मामल3 

(` ` ` ` करोड़ म3) 
a.

सं. 

अनुदा

न 

सं]या 

अनुदान का नाम 2018 -19 

के दौरान 

कुल 5यय 

जनवर� से 

माच  2019  

के दौरान 

हुआ  5यय 

माच  2019 

म3 हुआ 

5यय 

�न^न के दौरान 

\कए गए कुल 5यय 

कD ��तशतता 

जनवर� 

से माच  

2019 

माच  

2019 

1 2  गहृ �वभाग  7,112.05 2,791.62 1,349.89 39.25 18.98 

2 3 
योजना, �वकास तथा 

�नगरानी  �वभाग 

 899.96   558.25   445.13 62.03 49.46 

3 4 सूचना �वभाग     67.36     26.31    11.89 39.05 17.65 
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4 5 
लnाख मामले 

�वभाग 

1,191.86 1,166.54    14.07 97.87 11.80 

5 7  �शJा �वभाग 9,168.41 4,454.98 3,011.12 48.59  32.84 

6 8  �व%त �वभाग  3,795.00  13,767.53 4,460.61 40.49 13.12 

7 10  �व�ध �वभाग    586.58   348.93   184.28 59.48 31.41 

8 11  
उ<योग तथा 

वाvणfय �वभाग 
  466.03  177.95    80.99 38.18 17.37 

9 12  कृ�ष �वभाग  1,261.99 537.54   260.74 42.59 20.66 

10 13  
पशु/ भेड़ पालन 

�वभाग 
  603.82 260.66   123.77 43.16 20.49 

11 14  राज1व �वभाग  489.43 180.36   101.45 36.85 20.72 

12 15  

खा<य, �स�वल 

आपू�त� तथा 

उपभोMता मामले 

�वभाग  

529.10 252.03   156.96 46.75 29.66 

13 16  लोक �नमा�ण �वभाग 3,591.77 1,478.49   555.24 41.16 15.45 

14 17  

1वा1oय तथा 

�चAक%सा �शJा 

�वभाग  

4,423.75 1,948.54 1,031.64 44.04 23.22 

15 18  
समाज कRयाण 

�वभाग 

1,418.81 674.44   368.71 47.53 25.98 

16 20  पय�टन �वभाग   228.48  118.98    75.24 52.07 32.92 

17 21  वन �वभाग    859.14  342.44  175.76 39.85 20.45 

18 22  
�सचंाई एवं बाढ़ 

�नयंIण �वभाग 

 932.83  439.26  261.92 47.08 28.07 

19 24  
आ�तoय तथा 

"ोटोकॉल �वभाग 

339.08  183.08   67.08 53.99 19.78 

20  26  म%1य पालन �वभाग  111.03 48.69 18.58 43.85 16.73 

21  27  
उ{ च%तर �शJा 

�वभाग  

1,152.27 481.26 134.84 41.76 11.70 

22  28  
Tामीण �वकास 

�वभाग  

2,263.28 867.96 534.34 38.34 23.60 

23  29  प(रवहन �वभाग   117.88   50.15   21.37 42.54 18.13 
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अ�ंतम �तमाह? म� .यय क) "�तशतता कुल .यय के 37 तथा 98 "�तशत के बीच क) 

र�ज म� थी। 28 अनुदान� म� अ�ंतम �तमाह? म� `72,777.59 करोड़ के कुल .यय म� से 

"%येक मामल� म� `10 करोड़ से अ�धक `31,630.44 करोड़ क) रा�श .यय क) गई थी 

जो कुल .यय का 43.46 "�तशत  है तथा अ�ंतम माह अथा�त माच�, 2019 के दौरान 

`72,777.59 करोड़ के कुल .यय का 18.80 "�तशत अथा�त `13,685.70 करोड़ क) 

रा�श उसी अनुदान से .यय क) गई थी। अ�ंतम �तमाह? के दौरान �वशषे 8प से माच� 

माह के दौरान .यय क) बहुलता ने �व%तीय �नयम� का गैर- अवलंबन का अननुपालन 

दशा�या। राfय सरकार �व%तीय वष� क) अ�ंतम �तमाह?/ माह म� ती~ ग�त .यय से 

बचने के �लए एक उपयुMत तंI बनाने पर �वचार कर सकती है। 

2.3.7 अनावZयक बजट आबंटन - `̀̀̀एक करोड़ से अ7धक 

23 अनुदान� के 33 मु�य शीषq म� `9,382.68 करोड़ (पXर>श_ट-2.7) क) रा�श को 

�व�भ!न शीषq/ योजना के अतंग�त .यय को पूरा करने के �लए "ावधान के 8प म� 

रखा गया था, वष� के दौरान स@पूण� "ावधान अ"युMत रहा। "ावधान को ऐसी अ!य 

योजनाओं के �लए पुन: �व�नयोिजत Aकया जाना चा�हए था जहां .यय "ावधान से 

अ�धक था। 

2.4 	व�तीय आंकड़F का गैर-समेकन  

.यय पर "भावी �नयIणं बनाए रखने के �लए �वभाग� के �नयंIण अ�धका(रय� को 

सJम बनाने, इसे बजट अनुदान� के भीतर ह? रखने तथा उनके खात� क) यथाथ�ता 

सु�निLचत करने के �लए, राfय �व%तीय �नयमावल? यह अनुबं�धत करती है Aक 

�व%तीय वष� के दौरान "%येक माह उनक) ब�हय� म� �दए गए .यय का महालेखाकार 

(लेखा एवं हक.) ज@मू एवं कLमीर क) ब�हय� म� �दए .यय से �मलान Aकया जाएं। 

य<य�प, �वभागीय आंकड़� के �मलान न होने को लेखापर?Jा "�तवेदन� म� �नय�मत 

24  30  
जनजा�त मामले 

�वभाग   

    78.37   55.60   34.92 70.94 44.55 

25  31  सं1कृ�त �वभाग    64.57   30.53  12.94  42.27 20.03 

26  32  वा�नक) �वभाग  258.94  138.13  73.78 53.34 28.49 

27  34   

युवा सेवाएँ एवं 

तकनीक) �शJा 

�वभाग  

520.41  218.33 116.57 40.03 22.39 

28  35  
�व�ान एवं 

"ौ<यो�गक) �वभाग  

  45.39     31.86    1.87 70.20 4.12 

  कुल 72,777.59 31,630.44 13,685.70   
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8प से बताया जा रहा है, इस संबंध म� �नयंIण अ�धका(रय� क) ओर से चकू 

�नर!तर जार? थी। 2018-19 के दौरान, 371 �नयंIण अ�धका(रय� म� से 302 न े

`44,611.42 करोड़ {`51,230.71 करोड़ के कुल "ािDतय� का (लोक ऋण को 

छोड़कर) 87.08 "�तशत} तथा `36,976.54  करोड़ (`64,503.55 करोड़ (लोक ऋण 

को छोड़कर) क) कुल .यय का 57.32 "�तशत) का समेकन Aकया है। 

लेखाओं का गैर-समेकन लेखाओं म� दशा�ई गई "ािDतय� तथा .यय के आंकड़� क) 

पूण�ता तथा स%यता के आLवासन पर "भाव डालता है। �वभाग <वारा .यय आंकड़� 

का �मलान करने क) �वफलता के कारण धोखाधyड़य�, गबन� तथा अ%य�धक आहरण� 

आ�द का पता न लगना के प(रणाम के 8प म� हो सकता है। सरकार धोखाधड़ी क) 

स@भा.यता तथा �न�धय� के द8ुपयोग से बचने के �लए संबं�धत �नयंIण अ�धका(रय� 

<वारा लेखाओ का �मलान सु�निLचत कर�।  

2.5 बजट�य 	वZलेषण कD समीAा के पXरणाम 

2.5.1 अयथाथ वाद� बजट अनुमान 

राfय सरकार <वारा वष� 2018-19 के �लए बनाए गए `95,563.61 करोड़ के मूल 

बजट को `1,04,718.27 करोड़ तक संशो�धत Aकया गया। इसके "�त, 2018-19 के 

दौरान `85,241.37 करोड़ का वा1त�वक .यय Aकया गया था। 2014-15 स े   

2018-19 तक क) समयाव�ध के �लए मूल बजट, संशो�धत अनुमान, वा1त�वक .यय 

का �ववरण नीच े�दया गया है: 

ता>लका 2.9: 2014-19 के दौरान मलू बजट, सशंो7धत अनमुान तथा वा�त	वक 5यय 
(` ` ` ` करोड़ म3) 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

मलू बजट 43,542.83 53,590.46 72,669.54 92,921.77  95,563.61 

सशंो7धत अनमुान 50,206.45 58,786.75 74,929.52 84,976.86 1,04,718.27 

वा�त	वक 5यय  43,099.00 54,660.00 65,197.00 73,784.27 85,241.37 

बचत/आ7ध8य 7,107.45 4,126.75 9,732.52 11,192.59 19,476.90 
(Gोत: बजट द1तावेज़ �व�नयोजन लेख� तथा �व�नयोजन लेख�) 

इसी "कार `95,562.80 करोड़ क) अनुमा�नत "ािDत को `94,821.60 करोड़ तक 

संशो�धत Aकया गया िजसके "�त 2014-15 से 2018-19 तक क) अव�ध के �लए 

नीच े�दए गए �ववरण अनुसार वा1तव म� केवल `76,571.16 करोड़ क) ह? "ािDत हुई: 
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ता>लका 2.10: 2014-19 के दौरान �ाि<तयF का 	ववरण 
(` ` ` ` करोड़ म3) 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

मलू बजट 42,063.79 47,776.69 66,943.85 87,360.04 95,562.80 

सशंो7धत अनमुान 44,454.7 53,661.58 69,247.90 84,166.35 94,821.60 

वा�त	वक �ाि<तयां 39,200.00 50,430.00 62,746.00 74,073.00 76,571.16 

कमी/ आ7ध8य 5,254.70 3,231.58 6,501.90 10,093.35 18,250.45 

(Gोत: बजट द1तावेज़ तथा �व�नयोजन लेख� तथा �व%त लेख�)  

2.5.2 बजट�य �\aया म3 �/ुटयां 

वष� 2018-19 म� अनुदान� के �लए मांग क) संवीJा ने �नमा�ण म� �न@न�लvखत 

अ!त�न��हत I�ुटयां दशा�ई गई: 

• `4,368.54 करोड़ का एक मुLत बजट?य "ावधान जो `95,563.61 करोड़ के 

कुल "ावधान का 4.86 "�तशत बनता है, को राfय �व%तीय �नयमावल? के 

उRलंघन म� �व1ततृ शीष�-वार/योजना वार "ावधान� के बजाय अनुदान� हेतु एक 

अनुदान (अनुदान सं. 08) म� �नयंIण अ�धका(रय� के पास दशा�या गया था। 

मामल� को अ�ंतम वषq के लेखापर?Jा "�तवेदन� म� भी दशा�या गया था पर!त ु

कोई सुधारा%मक कार�वाई नह?ं क) गई। 

• पूंजीगत लेखा शीषq को अनुदान हेतु मांग के उप-शीष� 1तर पर ब!द Aकया जा 

रहा है। अनुदान� हेतु अनुमो�दत मांग म� आ�जेMट शीष� 1तर तक �व1ततृ 

वग�करण उपल�ध नह?ं है। 

ये क�मयां बजट?य "ABया को I�ुटपूण� बनाती है, इस "कार से महालेखाकार (लेखा 

एवं हक.), ज@मू एवं कLमीर <वारा एकuIत आंकड़� से �वभागीय आंकड़� का समेकन 

करना क�ठन है। राfय सरकार को समय-समय पर उMत मामल� क) सचूना द? गई 

थी। 

2.5.3 बजट�य अनुदानF के 5यपगत होने से बचने के >लए �न7धयF का आहरण 

ज@मू एवं कLमीर �व%तीय सं�हता ख�ड-I [�नयम 2.16 (5) तथा �नयम 2.33] के 

"ावधान� के अनुसार, राजकोष से तब तक कोई धन आह(रत नह?ं Aकया जाना चा�हए 

जब तक Aक यह त%काल �वतरण हेतु आवLयक न हो। इसके अलावा, बजट?य 

अनुदान के .यपगमन से बचने के �लए ब�क� अथवा �स�वल जमा yडपॉिजट म� रखने 

के �लए राजकोष से धन आह(रत करना 1वीकाय� नह?ं है। 13व� �व%त आयोग ने भी 

यह �सफा(रश क) थी Aक लोक लेखाओं को समेAकत �न�ध के �वकRप के 8प म� 

.यवहा(रत नह?ं Aकया जाना चा�हए तथा समेAकत �न�ध से लोक लेखा म� ह1तांतरण 
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से बचते हुए सरकार? .यय सीधे समेAकत �न�ध से Aकया जाना चा�हए। मु�य शीष� 

8443-�स�वल जमा के अधीन1थ लघु शीष� 800-अ!य जमा  म� यह पाया गया Aक 

वष� क) समािDत अथा�त माच� 2019 तक `671.76 करोड़ के सं�चत शषे को उस 

समेAकत �न�ध के अतंग�त लेखा से संबं�धत मु�य शीष� म� दज� Aकया जाना / वापस 

�लखा जाना चा�हए  था, िजससे इ!ह� वा1तव म�  ह1तांत(रत Aकया गया था Mय�Aक 

आगामी वषq म� लेखाओं के लघु शीष� से आहरण के �लए �वधानमंडल का अनुमोदन 

आवLयक नह?ं होगा तथा इस "कार, यह �व�नयोजन लेखा तंI के माtयम से 

�वधानमंडल क) समीJा से बच जाएगा। 

2.5.4 संसाधनF का अयथाथ वाद� पूवा नुमान 

ज@मू एवं कLमीर राfय बजट �नयम पुि1तका यह अनुबं�धत करती है Aक राfय का 

बजट �नयंIण अ�धका(रय� <वारा "1तुत �वभागीय अनुमान� पर आधा(रत होता है। 

�वभागीय तथा िजला अनुमान दोन� को उन अ�धका(रय� का .यिMतगत tयान �मलना 

चा�हए जो उसे "1तुत करते है तथा िजतना हो सके उतना यथाथ� होना चा�हए। यह 

पाया गया Aक 1वयं के कर राज1व "Jेपण हेतु 2018-19 के �लए संशो�धत अनुमान 

`11,538 करोड़ था जबAक वा1त�वक "ािDत `9,826 करोड़ थी, िजसके 

प(रणाम1व8प मूल पूवा�नुमान से 15.29 "�तशत कम, `1,712 करोड़ �गरावट का 

अ!तर हुआ। इसी "कार, वष� 2018-19 के �लए गैर-कर राज1व का "Jेपण `5,727 

करोड़ था जबAक वा1त�वक "ािDत `4,349 करोड़ थी, िजसके प(रणाम1व8प मूल 

"Jेपण के "�त 24.07 "�तशत तक कमी के तदनु8प `1,378 करोड़ क) कम 

उगाह?/ "ािDत हुई। वषq के दौरान वा1त�वक संTहण क) तुलना म� अ�ंतम पांच वषq 

के �लए कर तथा गैर-कर राज1व का "Jेपण �न@नानुसार है: 

ता>लका 2.11: वा�त	वक कD तुलना म3 रा?य के कर राज�व तथा 

गैर-कर राज�व का �Aेपण 
                                                                 (` ` ` ` करोड़ म3) 
वष  	ववरण राज�व का 

संशो7धत 

अनुमान 

वा�त	वक 

उगाह� 

>भ"नता >भ"नता 

��तशतता के 

mप म3  

2014-15  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

6,438 

3,154 

6,334 

1,978 

104 

1,176 

1.62 

37.29 

2015-16  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

7,988 

3,455 

7,326 

3,913 

662 

(-)458 

8.29 

(-)13.26 

2016-17  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

8,442 

5,224 

7,819 

4,072 

623 

1,152 

  7.38 

22.05 
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2017-18  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

10,136 

5,389 

9,536 

4,362 

600 

1,027 

5.92 

19.06 

2018-19  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

11,538 

5,727 

9,826 

4,349 

1,712 

1,378 

15.29 

24.06 

(Gोत: संब�ंधत वष� के �व%त लेखा)  

राfय के कर राज1व क) वा1त�वक "ािDत संTहण के अनुमान� से कम थी तथा वष� 

2014-15 से 2018-19 के दौरान 1.62 "�तशत से 15.29 "�तशत के बीच �भ!न 

थी जबAक वष� 2014-15 के दौरान राfय के गैर-कर राज1व के मामले म� �भ!नता 

37.29 "�तशत थी। 2015-16 म� राfय के गरै-कर राज1व क) वा1त�वक "ािDत 

अनुमान से 13.26 "�तशत अ�धक थी तथा वष� 2016-17 और 2018-19 के दौरान 

राfय का गैर-कर राज1व 19.06 "�तशत से 24.06 "�तशत  के  बीच क)  र�ज से 
"ािDत अनुमानो से कम था। राfय <वारा मु�य  8प से �व<युत "ािDतय� के अतंग�त 

कम "ािDत के कारण गैर-कर राज1व हेतु अपने संशो�धत अनुमान� से कम था ।  

2.5.5  सहायता अनुदान तथा सहा�यकD आ/द का गलत वगnकरण; 

Aकसी सं1थान/ �नकाय को सहायता अनुदान सरकार के राज1व .यय का भाग होना 

चा�हए। वष� 2018-19 के दौरान, `1,874.17 करोड़ का सहायता अनुदान, `99.18 

करोड़ क) सहा�यक), `0.19 करोड़ का वज़ीफ़ा एवं छाIविृ%त, `2.24 करोड़ का वेतन 

तथा `286.21 करोड़ अ�ध"ािDत क) प(रचालन लागत को भारत सरकार के लेखांकन 

मानक (आईजीएएस-2) के पैरा 9 के उRलंघन म� .यय के आगामी पूजंीगत मु�य 

शीष� के अतंग�त �वत(रत Aकया गया है जैसाAक ता>लका 2.12 म� ता�लकाब9 Aकया 

गया है। गलत वग�करण के प(रणाम1व8प पंूजीगत .यय को अ�धक तथा राज1व 

.यय को कम बताया गया। इस "कार, लेख� .यय का सह? वग�करण नह?ं दशा� रहे 

है। 

ता>लका 2.12: पंूजीगत शीषp के अतंग त अनुदान सहायता तथा सहा�यकD का 	वतरण 

(` ` ` ` करोड़ म3) 
वगnकरण अनुदान 

सहायता 

सहा�यकD  वज़ीफ़ा एवं 

छा�विृ�त 

वेतन अ7ध�ाि<त 

कD पXरचालन 

लागत 
4055- पु>लस पर पंूजीगत 

पXर5यय (सीओ) 
61.48 -- -- -- -- 

4202- >शAा, खेल एव ं

सं�कृ�त पर सीओ 
199.63 -- 0.04 0.06 -- 

4210- 7च\क�सा एवं जन- 

�वा�cय पर सीओ 
250.50 -- -- 0.05 -- 
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4217- शहर� �वकास पर 

सीओ 
100.25 -- -- -- -- 

4225- एससी, एसट� एवं 

अ.य �पछड़ी जा तय2 तथा 

अ4पसं5यक2  के क4याण 

पर सीओ 

-- -- -- 0.01 -- 

4235- सामािजक सुर�ा एवं 

क4याण पर सीओ -- -- -- 1.77 36.41 

4236- पोषण पर सीओ 0.09 -- -- --  

4250– सामािजक सेवाओ ंपर 

सीओ 
-- -- 0.15 0.04 -- 

4401- फसल पैदावार पर 

सीओ 104.57 82.84 -- 0.31 -- 

4403- पशुपालन पर सीओ 6.09 0.01 -- -- -- 
4405- म�=य पालन पर 

सीओ 
1.74 -- -- -- -- 

4408- खा?य सं@हण तथा 

वेयरहाउ�सगं पर सीओ - - -- -- -- 249.80 

4425- सहयोग पर सीओ -- 0.02 --  -- 
4515- अ.य @ामीण �वकास 

काय�Cम2 पर सीओ 
1,031.91 -- -- -- -- 

4701- वहृत तथा मEयम 

�सचंाई  
0.28 -- -- -- -- 

4202- लघ ु�सचंाई पर सीओ  0.39 -- -- -- -- 

4851- @ाम तथा लघ ु

उ?योगो  पर सीओ -- 16.31 -- - - -- 

5475- सामा.य आIथ�क 

सेवाओ ंपर सीओ  
117.24 -- -- 0.01 -- 

कुल 1,874.17 99.18 0.19 2.24 286.21 
(�ोत: �व�त लेख�)  
 

2.6 कोषागार2 कL काय� �णाल� मM Eयान मM लाई गई क�मया ं  

काया�लय महालेखाकार (लेखा एवं हक.) ज&मू एवं क(मीर *वारा 2018-19 के +लए 

कोषागार. क/ काय� 0णाल2 म� संकलन तथा 6नर27ण के दौरान पाई गई क+मयाँ नीच े

द2 गई है;  

2.6.1 कोषागार2 ?वारा मा�सक लेखM �=ततुीकरण करने मे �वलबं   

वष� के दौरान, (ल@ाख Aडवीजन) स े भुगतान करने के +लए आठ3 कोषागारो के लेख� 

भुगतान क/ पहल2 सूची के Gप मे आठ से 59 Hदन. क/ र�ज म� देर2 से 0ाIत हुए तथा 

                                                 
3   जनJकर, Kास, खल�सी, संकू, Lच�कन, टाईसुN, कारLगल, Oयोमा 
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उ�ह� कोषागार� के भुगतान के संबंध म� दसूर� सूची के भी नौ से 59 �दन� क  र�ज म� 

देर� से "ा#त हुए तथा शषे लेख� समय से "ा#त हुए। आरं,भक लेखाओं का  देर� से 

".तुतीकरण, काया1लय महालेखाकर (लेखा एवं हक.) 6वारा संक,लत 7कए जाने वाले 

मा,सक ,स8वल लेखाओ ंके ,लए अनवुत: 8वलंब का कारण बना ।  

2.6.2 प�शन का आ"ध#य भुगतान  

31 माच1 2019 को समाि#त वष1 के ,लए काया1लय महालेखाकार (लेखा एवं हक.) 

6वारा कोषागार�/ उप कोषागार� के Bनर�Cण से पता चला 7क समय पूव1 संराशीकरण 

का पुन.था1पन, प�शनर क  दोन� पिDनय� को पूर� पाEरवाEरक प�शन का भुगतान, तथा 

कोषागार 6वारा वेतन का गलत Bनधा1रण जैसे कारणो से `61.90 लाख रा,श (कHमीर 

`39.27 लाख तथा जJमू `22.63 लाख) का आKधLय भुगतान 7कया। वष1 2017-18 

के दौरान, Kचि�हत `57.43 लाख के आKधLय भुगतान म� से `9.39 लाख (जJमू 

Pडवीजन) म� से `7.84 लाख (जJमू Pडवीजन) से संबंKधत कोषाKधकार� ने वसूल कर 

,लए है।   

प�शन संबंधी भुगतानो के संबंध म� कोषाKधकार� के .तर पर BनयंRण को और सुTढ़ 

करना चा�हए।   
 

2.7 लेखा/र-ा/रेलवे काया.लय/ 0वारा प�शन आ1द क3 ��तपू�त. न होना   

ऐसे सWयंवहार जो आरंभ म� राXय कोषागार म� 7कए जाते है पर�त ु पीएओ/ रCा 

काया1लय  6वारा समायोजन योYय है, को संभा8वत समायोजन� हेत ुउचतं के अतंग1त 

रखा जाता है। माच1 2019 को समा#त क� Z�य प�शन लेखांकन अKधकार�, नई �द\ल�, रCा 

लेखा BनयंRक, इलाहाबाद, रCा लेखा BनयंRक, उDतर� कमान, जJमू तथा 8वDतीय 

सलाहकार एव ं मु^य लेखा अKधकार� (एफएएंडसीएओ) उDतर रेलव े क  ओर स े राXय 

कोषागारो 6वारा भुगतान क  गई `मश: `̀̀̀292.34 करोड़,    `̀̀̀13.94 करोड़, `̀̀̀5.20  करोड़ 

और `̀̀̀3.57 करोड़ क  रा,श कोषागार� 6वारा संबंKधत Bतमा�हय� को वाउचर� क  ".तुBत 

न होन ेया क� Z�य प�शन लेखांकन अKधकार�, रCा तथा रेल 8वभाग स े"Bत7`या "ा#त न 

होने क  वजह से राXय सरकार के लेखाओं म� अभी भी (जुलाई 2019) समायोजन योYय 

है । मामले पर संबंKधत 8वभाग� के साथ स7`य cप से चचा1 क  जाने क  आवHयकता है 

Lय�7क राXय को अKधक रा,श "BतपूBत1 योYय है।  
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2.8  चय नत अनुदान' क( समी�ा का प*रणाम  

36 अनुदान	 म� से दो अनुदान	 (अनुदान सं. 07 �श�ा �वभाग तथा अनुदान सं. 22 

�सचंाई तथा बाढ़ "नयं$ण �वभाग) क( नमूना  जांच म� बजट,य -./या तथा 0यय पर 

"नयं$ण क( समी�ा मे आगामी लेखापर,�ा 7ट8प9णयां दशा:ई गई: 

2.8.1 अनुदान सं. 07–�श�ा �वभाग  

अनुदान सं . 07 �श�ा �वभाग क( नमूना जांच म� बजट,य -./या तथा 0यय पर 

"नयं$ण क( समी�ा मे "न=न�ल9खत लेखापर,�ा 7ट8प9णयां दशा:ई गई:  

ता�लका 2.13: 2018-19  के दौरान बचत/ आ7ध9य 

(` ` ` ` करोड़ म<) 
>. 

सं. 

राज@व (द�तमत तथा 

�भा*रत) 

पंूजीगत (द�तमत तथा 

�भा*रत) 

कुल �व नयोजन 

(राज@व+पंूजीगत) 

(5)=(1+3) 

कुल Fयय 

(राज@व+पंूजीगत) 

(6)=(2+4) 

कुल बचत 

(-)/आ7ध9य  (+) 

(राज@व+पंूजीगत) 

(7)=(5-6) 

कुल 

�व नयोजन 

(1) 

Fयय 

(2) 

कुल 

�व नयोजन 

(3) 

Fयय 

(4) 

1 9,904.85 8,551.21 1,148.44 617.20 11,053.29 9,168.41 (-)1,884.87 

कुल 9,904.85 8,551.21 1,148.44 617.20 11,053.29 9,168.41 (-)1,884.87(17%) 

(कोEठक म� कुल �व"नयोजन के -"त कुल बचत का -"तशत दशा:या गया है) 

(i) राजJव (दKतमत) के साथ-साथ पूंजीगत (दKतमत) दोन	 खडं	 म� बहुत 

अMधक बचत हुई। `11,053.29 करोड़ के बजट/ �व"नयोजन के -"त, 

वाJत�वक 0यय `9,168.41 करोड़ था िजसके पSरणामJवTप        

`1,884.87 करोड़ (17 -"तशत) क( कुल बचत हुई। ये यह दशा:ता हU 

.क बजट आकलन	 को या तो अयथाथ:वाद, ढंग से बनाया गया था या 

�वभाग ने 2018-19 के दौरान रा�श का सं�वतरण नह,ं .कया था तथा 

बचत	 को अXय�प:त भी नह,ं  .कया गया। 

(ii) राYय बजट "नयम पुJतक के अनुसार, 0यय करने वाले �वभाग को 

जब भी बचत -Kया�शत  हो तब �वKत �वभाग को अनुदान/�व"नयोजन 

या उसके भाग को अXय�प:त करना आव[यक है। वष: 2018-19 क( 

समाि8त पर, 16 मामल	 (प*र�शKट 2.8) म�, संबंMधत �वभाग ]वारा 
`22.36 करोड़ (28 -"तशत) क( बचत को अXय�प:त नह,ं .कया गया। 

अनुदान	 म� बचत अनुदान	 के अMधक "नधा:रण क( सूचक है िजसके 

पSरणामJवTप बचत हुई तथा "नMधय	 (बचत	) को अXय�प:त न करना 

राYय बजट "नयम पुJतक के "नद̂श	 का उ_लघंन है। 
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(iii) छ: मामल� (पXर>श_ट 2.9) म�, `0.89 करोड़ क) रा�श का .यय या तो 

मूल अनुमानो या अनुपूरक मांग� म� uबना बजट?य "ावधान के Aकया 

गया। ये सेवाएं अनुदान� के �लए मांग म� वvण�त न क) गई नई सेवाए ं

या नई सेवाओं के साधन हो सकते है। सेवाएँ और सेवाओं के नए 

साधन भी हो सकती है िजसके "�त कोई टोकन अनुदान भी "ाDत 

नह?ं Aकया गया था। 

(iv) छ: लघु शीषq/ योजनाओ ंम� `1.23 करोड़ (पXर>श_ट 2.10) का संपूण� 

बजट "ावधान अ"युMत रहा िजसके प(रणाम1व8प सामा!य जन को 

Bमश: अभी�ट लाभ "ाDत नह?ं हुए। "ावधान को उन ज8रतमंद 

योजनाओं/ कायq के �लए पुन: �व�नयोिजत Aकया जाना चा�हए जहां 

"ावधान से आ�धMय .यय हुआ था। 

2.8.2 अनुदान सं]या – 22 >सचंाई तथा बाढ़ �नयं�ण 	वभाग   

अनुदान क) बजट?य "ABया तथा .यय पर �नयंIण क) समीJा मे �न@न�लvखत 

लेखापर?Jा �टDपvणयां दशा�ई गई : 

ता>लका 2.14: 2018-19 के दौरान बचत/आ7ध8य 

   (` ` ` ` करोड़ म3) 
a.सं. 

(1) 

राज�व (द�तमत तथा  

�भाXरत) 

पंूजीगत (द�तमत तथा  

�भाXरत) 

कुल 	व�नयोजन 

(राज�व+पंूजीगत) 

(6)=(2+4) 

कुल 5यय 

(राज�व+पंूजीगत) 

(7)=(3+5) 

कुल बचत 

(-)/आ7ध8य  (+) 

(राज�व+पंूजीगत) 

(8)=(6-7) 
कुल 

	व�नयोजन 

(2) 

5यय 

(3) 

कुल 

	व�नयोजन 

(4) 

5यय 

(5) 

1     785.86  655.33  1,575.42  277.49 2,361.28 932.82 (-)1,328.46 

कुल     785.86  655.33  1,575.42  277.49 2,361.28 932.82 (-)1,328.46(56%) 

(को�ठक  म� कुल �व�नयोजन के "�त कुल बचत का "�तशत दशा�या गया है) 

(i) राज1व (द%तमत एवं "भा(रत) तथा पंूजीगत (द%तमत एवं "भा(रत) 

खडं म� बचते थी। `2,361.28 करोड़ के बजट/ �व�नयोजन के "�त, 

वा1त�वक .यय `932,82 करोड़ था िजसके प(रणाम 1व8प 

`1,328.46 करोड़ (56 "�तशत) का कुल  बचत� थी। 

(ii) राfय बजट �नयम पु1तक के अनुसार, .यय करने वाले �वभाग को 

जब भी बचत का "%या�शत/ पूवा�नुमान हो तब �व%त �वभाग को 

अनुदान/�व�नयोजन या उसके भाग को लौटाना/ अ5य�प�त  

करना अपेNJत है। वष� 2018 -19 क) समािDत पर, 23 मामल� 
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(पXर>श_ट 2.8) म�, संबं�धत �वभाग <वारा `14.67 करोड़ 

(64 "�तशत) क) बचत को अ5य�प�त नह?ं Aकया गया। अनुदान� म� 

बचत, अनुदान� के अ�धक �नधा�रण क) सूचक है िजसके प(रणाम1व8प 

बचत हुई तथा �न�धय� (बचत�) को अ5य�प�त न करना राfय बजट 

�नयम पु1तक के �नदOश� का उRलघंन है। 

(iii) 8 मामल� (पXर>श_ट 2.9) म� `0.45 करोड़ क) रा�श का .यय या तो 

मूल अनुदान� या अनुपूरक मांग� म� uबना बजट?य "ावधान के Aकया 

गया। ये सेवाएं अनुदान� हेतु मांग म� वvण�त न क) गई सेवाएँ और 

सेवाओं के नए साधन भी हो सकती ह� िजसके "�त कोई टोकन 

अनुदान भी "ाDत नह?ं Aकया गया था। 

(iv) तीन लघु शीषq/ योजनाओं म� `0.57 करोड़ (पXर>श_ट 2.10) का संपूण� 

बजट "ावधान अ"युMत रहा िजसके प(रणाम1व8प सामा!य जन को 

अभी�ट लाभ "ाDत नह?ं हुए। "ावधान को उन ज8रतमंद योजनाओं/ 

कायq के �लए पुन: �व�नयोिजत Aकया जाना चा�हए जहां "ावधान से 

आ�धMय .यय हुआ था। 

 2.9        �न_कष  

 ̀̀̀̀28,869.38 करोड़ क) बचत म� `̀̀̀4,631.53 करोड़ के आ�धMय को 

समायोिजत करके �व�भ!न अनुदान� तथा �व�नयोजन� म� `̀̀̀24,237.85 करोड़ 

क) कुल बचत हुई। 

 31 माच� 2019 तक अनमुो�दत "ावधान से `̀̀̀1,18,692.88 करोड़ के आ�धMय 

.यय को ज@मू एवं कLमीर के सं�वधान क) धारा 82 के अतंग�त �नयमन 

करना अपेNJत है। छ: मामल� म� अ�ंतम पांच वषq म� `̀̀̀एक करोड़ तथा कुल 

अनुदान के दस "�तशत या अ�धक क) �नर!तर बचत भी देखी गई। 70 

मामल� म�, अ!य �वकास "योजन� के �लए इन �न�धय� के उपयोग क) कोई 

गुंजाइश न छोड़ते हुए वष� के अ!त तक "%या�शत बचत को अ5य�प�त नह?ं 

Aकया गया था। �वभाग� म� अपया�Dत बजट?य �नयंIण को दशा�ते हुए �व%तीय 

वष� क) अ�ंतम �तमाह? म� ‘.यय क) बहुलता’ के अलावा अपा�Dत "ावधान�/ 

अनावLयक अनुपूरक अनुदान� के मामल� भी थे। 

कोषागार� क) काय� "णाल? क) वा�ष�क समीJा म� प�शन/ प(रवा(रक प�शन तथा   

Tे{ युट? के `61.90 लाख क) रा�श तक के आ�धMय भुगतान को �दखाया 

गया। 
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इसम� वष� के अ!त म� म�ुय शीष�-8443-�स�वल जमा के अधीन1थ लघु शीष�-

800-अ!य जमा के अ!तग�त `̀̀̀671.76 करोड़ का सं�चत शषे है िजसे उस 

समेAकत �न�ध िजससे इ!ह� वा1तव म� ह1तांत(रत Aकया गया था, के अतंग�त 

मु�य लेखा शीषq म� पुन:दज� नह?ं Aकया गया है। 

2018-19 के दौरान,    `1,874.17 करोड़ क) सहायता अनुदान,    `99.18 करोड़ 

क) सहा�यक),    `̀̀̀0.19 करोड़ का वज़ीफ़ा एवं छाIविृ%त, `̀̀̀2.24 करोड़ वेतन के 

8प म� तथा `̀̀̀286.21 करोड़ प(रचालन लागत/ आवLयक व1तुओं क) uबB) के 

8प म� .यय के पूंजीगत मु�य शीषq के अतंग�त सं�वत(रत Aकए गए थे  

िजसके प(रणाम1व8प पंूजीगत .यय को अ�धक तथा राज1व .यय को कम 

बताया गया। 
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अ�याय - III  
 

	व�तीय �रपो�ट�ग 

उ�चत तथा �व
वसनीय सूचना के साथ एक सहज आंत�रक �व�तीय �रपो�ट�ग  मुख 

$प से रा%य सरकार &वारा कुशल तथा  भावी शासन म* योगदान देती है। इस  कार 

�व�तीय /नयमावल0,  23याओं तथा /नद5श6 के अनुपालन के साथ-साथ ऐसे अनुपालन 

क: ि<थ/त पर �रपो�ट�ग क: साम/यकता तथा गुणव�ता अ>छे शासन क: �वशषेताओं 

म* से एक है। अनुपालन तथा /नयंAण6 पर  /तवेदन य�द  भावी और प�रचालना�मक 

हो, तो साम�रक योजना बनाने तथा /नणDय लेने स�हत इसक: मूल सु ंबधकता  ाFत 

करने म* रा%य सरकार क: सहायता करते है। 

3.1 लेखाकंन मानको का अनुपालन 

भारतीय सं�वधान क: धारा 150 के अनुसार, भारत के /नयंAक एवं महालेखापर0Jक 

के परामशD पर भारत का राKLप/त संघ तथा रा%य6 के लेख6 के फॉमD /नधाD�रत कर 

सकता है। इस  ावधान के अनुसार, भारत के राKLप/त ने अभी तक भारत सरकार के 

तीन लेखांकन मानक6 (आईजीएएस) क6 अ�धसू�चत 2कया है। जSमू एवं क
मीर 

सरकार &वारा 2018-19 म* इन लेखांकन मानक6 का अनुपालन 2कया गया तथा 

इसक: कWमय6 को नीच े�दया गया है: 

ता�लका 3.1: लेखांकन मानक" का अनुपालन 

#.सं. लेखांकन मानक 
रा%य सरकार &वारा    

अनुपालन 
अनुपालन/कमी 

1 आईजीएएस 1: 

सरकार &वारा द0 

गई गारं�टयां-

 कटन 

आव
यकताए ं

आंWशक $प से 

अनुपालन (�व�त 

लेखाओं के �ववरण 

9 तथा 20) 

वषD के दौरान गारंट0 क: 

अ�धकतम राWश, गारं�टय6 म* 

व�ृ[, �वलोप जैसी �व<ततृ सूचना, 

 �येक सं<थान हेतु गारं�टय6 के 

JेA तथा वगD को  <तुत 2कए  

गए पर\तु  �येक स<ंथान के 

Wलए गारं�टय6 क: सं]या  <तुत 

नह0ं क: गई है। 
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2 आईजीएएस 2: 

सहायता अनुदान 

का लेखांकन तथा 

वग^करण 

अनुपालन नह/ं 

1कया गया (�व�त 

लेखाओं  का �ववरण 

10) 

(i) राज;व खडं के अतंगDत वग^कृत 

क9 जाने वाल/ कुछ सहायता 

अनुदानो को पंूजीगत खडं के 

अतंगDत वग^कृत 1कया गया है 

(ii) रा$य सरकार %वारा संवेदनापूणD 

द/ गई सहायता अनुदानो के संदभD 

म) सूचना �;तुत नह/ं क9 गई (माचD 

2019)। 

3 आईजीएएस 3: 

सरकार5  %वारा 

.नKपा�दत ऋण 

एवं अ�cम 

अनुपालन नह/ं 1कया 

गया (�व�त लेखाओं 

का �ववरण 18) 

रा$य सरकार %वारा बकाय5 तथा 

उस पर उपािजDत dयाज क9 वसूWलय5 

के �ववरण �;तुत नह/ं 1कए गए । 

(eोत: भारत सरकार के लेखांकन मानक तथा �व�त लेख)) 

3.2 सं841त आकि:मक (एसी) =बल" के 56त 	व:ततृ 56तह:ता4�रत आकि:मक 

(डीसी) =बल" कB 5:तु6त मC लDबन 

जSमू एवं क
मीर �व�त सं�हता खfड-I के पैरा 7.10 के अनुसार, ऐसे jबल िज\ह) 

भुगतान के प
चात ् �.तह;ताJ�रत 1कया जाता है, को संlJFत आकि;मक (एसी) 

jबल5 पर अ�cम भुगतान के #प म) आह�रत 1कया जाता है। अधीन;थ अ�धका�रय5 

को उस आगामी माह के अ\त तक डीसी jबल �;तुत करना आव
यक है िजसम) 

.नयंAण अ�धकार/ के Wलए एसी jबल को आह�रत 1कया जाता है तथा .नयंAण 

अ�धकार/ को इसक9 �ािFत के एक माह के भीतर महालेखाकार को �.तह;ताJ�रत 

#प म) इसे �;तुत करना आव
यक है। 

(i) इसके �वपर/त, 31 जनवर/ 2019 तक �वWभ\न आहरण तथा �वतरण 

अ�धका�रय5 %वारा महालेखाकार (लेखा.एवं हक.), जSमू एवं क
मीर को एसी jबल5 पर 

आह�रत 2,257 jबल5 के अ\तगDत `5,178.56 करोड़ (प�र�शGट 3.1) क9 कुल राWश 

के �.त तदनु#पी डीसी jबल �;तुत नह/ं 1कए गए थे। शषे 2,257 एसी jबल5 म) से, 

`1,159.89 करोड़ के 1,840 jबल 2016-17 से संबं�धत है, `1,306.35 करोड़ के 

144 jबल 2017-18 से संबं�धत है तथा `2,712.32 करोड़ के शषे 273 jबल वषD 

2018-19 से संबं�धत है। अ�धकतर डीसी jबल .नSनWलpखत �वभाग5 से �तीlJत थे 

(माचD 2019) जैसा 1क नीच े�दया गया है: 
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ता�लका 3.2: 	वभाग" स े5ती84त डीसी =बल 

#.स.ं 	वभाग का नाम बकाया रा�श (`̀̀̀    करोड़ मC) 56तशतता 

01 WशJा �वभाग 2,420.23 46.74 

02 cामीण �वकास �वभाग 925.92 17.87 

03 राज;व �वभाग 211.80  4.09 

04 �च1क�सा �वभाग 161.23  3.11 

05 गहृ �वभाग 221.31  4.27 

06 कृ�ष �वभाग 321.58  6.21 

07 उ%योग �वभाग 142.64  2.75 

(eोत: �व�त लेख))  

(ii) इसके अलावा, 2018-19 के दौरान `3,105.63 करोड़ क9 राWश के 268 एसी 

jबलो को आह�रत 1कया गया था िजसम) से केवल माचD 2019 म) `1,003.82 करोड़ 

(32.32 �.तशत) क9 राWश के 93 एसी jबल आह�रत 1कए गए थे तथा �व�तीय वषD 

के अ.ंतम �दन `691.03 करोड़ (22.25 �.तशत) क9 राWश के 50 एसी jबलो को 

आह�रत 1कया गया था। माचD 2019 म) आह�रत `1,003.82 करोड़ क9 राWश के 93 

एसी jबल5 म) से WशJा �वभाग %वारा `356.26 करोड़ (35.49 �.तशत) के 23 jबल, 

cामीण �वकास �वभाग %वारा `411.80 (41.02 �.तशत) के 16 jबल, गहृ �वभाग 

%वारा `108.56 करोड़ के 11 jबल, योजना �वभाग %वारा `61.48 करोड़ के 15 

jबल, उ%योग �वभाग %वारा `33.20 करोड़ के 10 jबल, सामा\य �शासन �वभाग 

%वारा `19.61 करोड़ के 08 jबल, कृ�ष �वभाग के Wलए q.12.12 करोड़ के 04 jबल, 

राज;व �वभाग %वारा `0.04 करोड़ के Wलए 02 jबल, पयDटन �वभाग %वारा `0.15 

के Wलए 01 jबल, �व�ध �वभाग %वारा `0.12 करोड़ के 01 jबल, �व�त �वभाग %वारा 

`0.23 करोड़ के Wलए 01 jबल, तथा समाज कrयाण �वभाग %वारा `0.25 करोड़ के 

Wलए 01 jबल आह�रत 1कए गए थे। माचD म) एसी jबल5 के �.त sयय यह दशाDता है 

1क आहरण मु]य #प से बजट �ावधान5 को sयय करने के Wलए थे तथा इसस े

अपयाDFत बजट/य .नयंAण का पता चलता है। 
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मामल5 को समय-समय पर .नरंतर सरकार/ �व�त �वभाग के संuान म) लाया गया 

है। रा$य �व�त �वभाग %वारा इस संदभD म) .नद4श जार/ होने के बावजूद, डीडीओ न े

महालेखाकार (लेखा एवं हक.) को लंjबत डीसी jबल �;तुत नह/ं 1कए।  

आह�रत अ�cमो को लेखाब[ न करने क9 ि;थ.त ने अपsयय/दqुपयोग/अपकरण आ�द 

क9 संभावना को बढ़ावा �दया है। सरकार मौजूदा .नयमावल/ के अतंगDत  

आव
यकतानुसार अनुबं�धत अव�ध के भीतर आकि;मक jबल5 पर आह�रत अ�cम5 के 

समायोजन को सु.नि
चत करने के Wलए आव
यक कारDवाई कर सकती है। 

3.3 उपयोKगता 5माणपM" को 5:तुत करने मC 	वलDब 

ऐसे ;वाय�त .नकाय/ �ा�धकरण िजनके पास ;वयं के पयाDFत संसाधन नह/ं है, क9 

�व�तीय #प से सहायता सरकार %वारा �वWशKट �योजन5 पर sयय 1कए जाने के Wलए 

सहायता अनुदान (जीआईए) जार/ करके क9 जाती है। रा$य %वारा ;वाय�त .नकाय5/ 

�ा�धकरण5 को 2014-15 से 2018-19 के दौरान �दान क9 गई जीआईए क9 ि;थ.त 

नीच ेद/ गई है: 

ता�लका 3.3: रा%य &वारा :वाय�त 6नकाय"/ 5ाKधकरण" को 5दान Oकया गया 

सहायता अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ मC) 

#.स.ं 6नकाय/ 5ाKधकरण 2014-15  2015-16  2016-17  2017-18  2018-19 

1 wीनगर नगर .नगम 161.16 158.18 285.02 108.47 108.53 

2 जSम ूनगर .नगम 108.64 98.54 134.49  163.42  73.80 

3 शहर/ ;थानीय .नकाय 

(क
मीर) 

 87.36 56.03 1.95  105.17  61.63 

4 शहर/ ;थानीय .नकाय 

(जSम)ू 

62.94 76.65 69.61 76.29 46.00 

5 एसकेयएूएसट/* – 

क
मीर 

100.54 132.18 166.75 94.62 228.60 

6 एसकेयएूएसट/* – 

जSम ू

59.48 54.61 81.00  146.38 101.00 

7 क
मीर 

�व
व�व%यालय 

114.67 156.80 145.84 160.00 211.00 

8 जSम ू�व
व�व%यालय 76.14 85.80 124.00  137.00 158.94 
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9 जSम ूएव ंक
मीर 

खेल प�रषद 

16.93 19.52 24.55 33.65  34.87 

10 जSम ूएव ंक
मीर 

कला एव ंस;ंकृ.त 

अकादमी 

17.16 15.18 23.97   24.29  18.67 

11 �बधंन तथा लोक 

�शासन स;ंथान 

(आईएमपीए) 

10.47 10.13 12.14   13.70  16.50 

12 खाद/ तथा cामो%योग 

बोडD 

7.48 17.47 13.11   18.00  23.00 

13 अ\य 446.28 641.59 646.72 1,673.12 2,243.04 

 कुल 1,269.25 1,522.68 1,729.15 2,754.11 3,325.58 

*शेर-ए-क
मीर कृ�ष �वuान एव ं�ौ%यो�गक9 �व
व�व%यालय जSमू/क
मीर 
(eोत: �व�त लेख)) 

�व�तीय .नयमावल/ यह �ावधान करती है 1क �वWशKट �योजन5 के Wलए �द�त 

अनुदान5 के Wलए, �वभागीय अ�धका�रय5 %वारा अनुदान पाने वाल5 से उपयो�गता 

�माण-पA (यूसी) �ाFत 1कया जाना चा�हए तथा स�यापन के प
चात ्अ\यथा .न�दDKट 

न हो तो इ\ह) उनक9 सं;वीकृ.त क9 .त�थ से 18 माह के भीतर महालेखाकार  

(लेखा एवं हक.), जSमू एवं क
मीर को अcे�षत 1कया जाना चा�हए।  

2018-19 के अ\त तक बकाया उपयो�गता �माणपA5 (यूसी) क9 ि;थ.त नीच ेद/ गई  

है: 

ता�लका 3.4: बकाया उपयोKगता 5माण-पM" कB ि:थ6त: 

31 माच- 2019 तक ि:थ6त 

वष- बकाया उपयोKगता 5माणपM 

मद" कB सVंया रा�श (` करोड़ मC) 

2016-17 तक 822 2,709.41 

2017-18  548 3,263.58 

2018-19  404 2,246.91 

कुल 1,774 8,219.90 

(eोत: �व�त लेख)) 
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31 माचD 2019 तक `8,219.90 करोड़ के कुल 1,774 यूसी बकाया थे। बकाया 

1,774 यूसी म) से `2,246.91 करोड़ के 404 यूसी एक वषD से भी अ�धक लंjबत थे 

तथा `3,263.58 करोड़ क9 राWश के 548 यूसी दो वषz से भी अ�धक लंjबत थे। 

अ�धकतर बकाया यूसी WशJा �वभाग (`4,741.49 करोड़), आवास तथा शहर/ �वभाग 

(`1,137.64 करोड़), कृ�ष �वभाग (`679.42 करोड़), ;वा;{य तथा प�रवार कrयाण 

�वभाग (`344.09 करोड़) तथा पयDटन �वभाग (`239.71 करोड़) से �तीlJत है। 

यूसी के गैर-�;तुतीकरण का प�रणाम इस बात का कोई आ
वासन नह/ं है 1क धन 

को वा;तव म) अभीKट �योजन हेतु sयय 1कया गया था। यूसी का अ�धक लSबन 

.न�धय5 के गलत �व.नयोजन तथा धोखाधड़ी के जोpखम से भरा है। रा$य सरकार 

इस बात क9 समीJा कर सकती है 1क यूसी के अ�धक लSबन के साथ �वभागो को 

अ�धक अनुदान देना जार/ रखना चा�हए या नह/ं।  

3.4 वा	ष-क लेखाओं कB गैर-5:तु6त / 	वलDब से 5:तु6त होना 

सीएजी (डीपीसी) अ�ध.नयम 1971 क9 धारा 14 के अतंगDत भारत के .नयंAक एव ं

महालेखापर/Jक (सीएंडएजी) को 55 ;वाय�त .नकाय5 क9 लेखापर/Jा का कायD स|पा 

गया है। इन ;वाय�त .नकाय5 से कुल 821 वा�षDक लेख) �तीlJत थे जैसा 1क 

31 माचD 2019 तक म) �ववरण �दया गया है (प�र�शGट 3.2) । लेखापर/Jा के Wलए 

वा�षDक लेखाओं  क9 �;तु.त हेतु  बार-बार इन .नकाय5 के साथ मामल) पर चचाD क9 

गई है। 

रा$य सरकार %वारा ;था�पत ;वाय�त .नकाय5 (एबी) के लेखाओं क9 स�यापन 

लेखापर/Jा भारत के .नयंAक एवं महालेखापर/Jक (डीपीसी) अ�ध.नयम 1971 क9 

धारा 19 (3) तथा 20 (1) के अतंगDत क9 जाती है। उ}त धारा के अनुसार 

लेखापर/Jा सीमा के अ\तगDत आने वाल/ एबी को ��येक वषD 30 जून से पूवD 

लेखापर/Jा के Wलए वा�षDक लेख) �;तुत करना आव
यक है। दस ;वाय�त .नकायो के 

संदभD म), 84 .नकाय िज\ह) सीएंडएजी को वा�षDक लेख) देने थे, एक से 24 वषz के 

बीच क9 अव�ध म) �;तुत नह/ं 1कए गए थे जैसा 1क नीच ेताWलकाब[ 1कया गया है: 
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ता�लका 3.5: :वाय�त 6नकाय" &वारा लेखाओं का गैर-5:तु6तकरण  

(`̀̀̀    करोड़ मC) 

6नकाय/ 5ाKधकरण का नाम वषY मC 

	वलंब  

लेखाओं कB 

संVया 

2018-19 के 

दौरान अनुदान 

ल~ाख ;वाय�त पहाडी �वकास प�रषद, लेह 

(एलएएचडीसी-एल) 

1-24 24 546.24 

ल~ाख ;वाय�त पहाडी �वकास प�रषद, 

कार�गल (एलएएचडीसी-के) 

1-16 16 597.95 

J.तपूरक वनरोपण �बंधन तथा योजना 

�ा�धकरण (सीएएमपीए) 

1-10 10          शू\य 

शेर-ए-क
मीर कृ�ष �वuान तथा �ौ%यो�गक9 

�व
व�व%यालय, (एसकेयूएएसट/) wीनगर, क
मीर 

1-09 09 228.60 

शेर-ए-क
मीर कृ�ष �वuान तथा �ौ%यो�गक9 

�व
व�व%यालय, (एसकेयूएएसट/) जSम ू

1-03 03 101.00 

ईपीएफ बोडD wीनगर 1-04 04 शू\य 

जSमू एवं क
मीर रा$य आवास बोडD 1-07 07 शू\य 

खाद/ एवं cामो%योग बोडD (केवीआईबी) 1-04 04 23.00 

भवन तथा अ\य .नमाDण wWमक कrयाण बोडD 

(बीओसीडdrयूडdrयूबी) 

1-06 06 शू\य 

रा$य �व�धक सेवा �ा�धकरण (एसएलएसए) 1-01 01 12.48 

कुल 84  

 

भारत के सीएजी को ल~ाख ;वाय�त पहाड़ी �वकास प�रषद (एलएएचडीसी), लेह तथा 

एलएएचडीसी, कार�गल क9 लेखापर/Jा का कायD स|पा गया है। एलएएचडीसी, लेह 

अपने आरंभ अथाDत ्1995-96 से लेखापर/Jा हेत ुलेखाओं को �;तुत करने म) �वफल 

रहा है तथा�प, प�रषद को पयाDFत राWश जार/ क9 जा रह/ है तथा वषD के अ\त म) 

अ�यु}त शषे को रा$य के लोक लेख) म) गैर-sयपगत .न�ध म) जमा 1कया जाता रहा 

है। यह/ ि;थ.त एलएएचडीसी, कार�गल के संबंध म) भी है जो वषD 2004-05 से 

अि;त�व म) आया तथा इसके आरंभ से ह/ लेख) बकाया है। J.तपूरक वनरोपण 

�बंधन तथा योजना �ा�धकरण (सीएएमपीए) ने भी अपने आरंभ अथाDत नवSबर 

2009 से  लेखापर/Jा हेतु लेख) �;तुत नह/ं 1कए है। इसी �कार, एसकेयूएएसट/, 
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क
मीर, एसकेयूएएसट/, जSमू, ईपीएफ बोडD, wीनगर, केवीआईबी, 

बीओसीडdrयूडdrयूबी तथा एसएलएसए ने भी एक से नौ वषz क9 अव�ध हेत ु

लेखापर/Jा के Wलए अपने लेख) �;तुत नह/ं 1कए है।  

रा$य बजट से पयाDFत .न�ध �ाFत करने वाले इन .नकाय5 %वारा लेखाओं का गैर-

�;तुतीकरण/ �वलंब से �;तुत करना वषz से �व%यमान एक गंभीर �व�तीय 

अ.नयWमतता है। इस गैर-अनुपालन के संदभD म), इन सां�व�धक .नकाय5 के 

लेखापर/lJत लेख) अभी तक रा$य �वधानमंडल को �;तुत नह/ं 1कए गए है जैसा 1क 

उन सं�व�धय5 के अतंगDत आव
यक है िजनके अ\तगDत इन .नकाय5 को सिृजत 1कया 

गया था। लेखाओं को अ.ंतम #प देने म) �वलंब/ बकाय5 म) पता न लगने वाल/ 

�व�तीय अ.नयWमतताओ ं से जोpखम होता है तथा यह धोखाधड़ी और गलत 

�व.नयोजन क9 संभावना बनाते है। इसने रा$य �वधानमंडल को उनके कायDकलाप5 

तथा �व�तीय .नKपादन पर फ9डबैक �ाFत करने के अवसर से भी वं�चत 1कया है। 

सरकार  समय पर लेखाओं के तैयार करने तथा �वधानमंडल को �;तुत करने हेत ु

.नकाय5 के साथ मामले पर चचाD कर सकती है। 

3.5 	वभागीय 5ंबंKधत वा[णि%यक उप#म 

वाpणि$यक �कार के कायDकलाप5 को करने वाले कुछ सरकार/ �वभाग5 के �वभागीय 

उप2म5 को वा�षDक #प से .नधाD�रत �ा#प म) �ोफामाD  लेख) तैयार करना आव
यक 

है। �वभागीय #प से �बं�धत वाpणि$यक तथा अ[D-वाpणि$यक उप2म5 के अ.ंतम 

लेख) उनक9 संपूणD �व�तीय ि;थ.त तथा उनके sयवसाय करने क9 कुशलता को 

प�रलlJत करते है। लेखाओं को समय पर अ.ंतम #प देने के अभाव म), जवाबदेह/ 

सु.नि
चत करने तथा कुशलता म) सुधार करने के Wलए सरकार के .नवेश, सुधारा�मक 

उपाय5 म) य�द कुछ आव
यक हो, तो उसे समय पर नह/ं 1कया जा सकता। इसके 

अलावा, �वलंब धोखाधड़ी और लोक धन क9 ल/केज के जोpखम से भरा है। 

सरकार/ �वभाग5 के अ�यJ5 को यह सु.नि
चत करना आव
यक है 1क उप2म ऐसे 

लेख) तैयार करे तथा इ\ह) लेखापर/Jा के Wलए .न�दDKट समय सीमा म) महालेखाकार 

(लेखापर/Jा), जSमू एवं क
मीर को �;तुत कर)। सरकार के ऐसे दो �वभागीय उप2म 

है: (क) राजक9य मु�णालय, wीनगर एवं जSमू तथा (ख) उपभो}ता मामले तथा 

सावDज.नक �वतरण �वभाग के अतंगDत सावDज.नक �वतरण �णाल/ (पीडीएस)। इन 

दोनो उप2म5 के वाpणि$यक प�रचालन5 के �ोफामाD  लेख) बकाया है। दो राजक9य 

मु�ाणालयो ने 1968-69 से 2018-19 तक अपन े�ोफामाD  लेख) नह/ं बनाए है (जुलाई 

2019)। क
मीर एवं ल~ाख �डवीजन म), �वभागीय #प से चल रह/ पीडीएस शॉप के 

साथ-साथ फेयर �ाइस शॉप (एफपीएस) %वारा अथाDत ् �वभागीय शॉप के मा�यम से 
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55 �.तशत तथा एफपीएस के मा�यम से 45 �.तशत तक पीडीएस प�रचालन 1कए 

गए है। इन दो �ड�वजन5 म) 1975-76 से 2018-19 (जुलाई 2019) तक �ोफामाD लेख) 

नह/ं बनाए गए है। जSमू �डवीजन म), पीडीएस प�रचालन मु]य #प से .नजी डीलर5 

के नेटवकD  (लगभग 91 �.तशत) के मा�यम से है तथा 1973-74 से 

1997-98 तक तथा 1999-2000 से 2018-19 तक �ोफामाD लेख) नह/ं बनाए गए है। 

�वभागीय #प से �बं�धत वाpणि$यक उप2म5 %वारा वा�षDक �ोफामाD  लेखाओं क9 

तैयार/ क9 मूल आव
यकताओं के गैर-अनुपालन क9 वजह से, �व�तीय �रपो�ट<ग यथाथD 

तथा �व
वसनीय नह/ं हो सकती। 

रा$य म) पीएसयू के �ोफामाD  लेखाओं क9 वषD-वार ि;थ.त प�र�शGट-3.3 म) द/ गई 
है। 24 पीएसय ूम) से 20 पीएसय ू के लेख) 1 से 21 वषz के क9 अव�ध के बीच 

अ.ंतम #प देने के Wलए लंjबत थे। लेखाओं को अ.ंतम qप देने हेत ुकारण �;तुत 

नह/ं 1कए गए थे।  

3.6    सरकार3 लेखाओं मC अपारद�श-ता 

लघु शीषD 800-अ\य �ािFतयां/ अ\य sयय को केवल तभी प�रचाWलत करन ेपर �वचार 

1कया जाता है जब लेखाओं म) उपयु}त लघु शीषD �दान नह/ं 1कया गया हो। बजट/य 

तथा लेखांकन हेतु लघु शीषD 800 का दै.नक प�रचालन sयय अथवा राज;व इसके 

उपयु}त उ~े
य के Wलए �ािFत/ sयय (जैसा भी मामला हो) क9 पहचान 1कए jबना 

अपारदWशDता लेख) �दान करता है। वषD 2018-19 के दौरान `̀̀̀51,230.71 करोड़ क9 

कुल राज;व �ािFतय5 का लगभग 8.24 �.तशत  लेखाओं के 35 राज;व मु]य शीषz 

के अतंगDत `̀̀̀4,220.87 करोड़ [`̀̀̀3,246.49 करोड़ क9 राज;व �ािFतय5 को सिSमWलत 

करते हुए (`̀̀̀2,033 करोड़ उपभो}ताओं से वसूल, �व%युत �वभाग %वारा मु]य शीषD 

2801-“�व%युत” के अतंगDत �व%युत jब29 के कारण `̀̀̀1,200 करोड़ क9 सहा.यक9 का 

डjेबट, तथा `̀̀̀13.26 करोड़ क9 �व�वध �व%युत �ािFतयो को दशाDता है) िजसके Wलए 

मु]य तथा लघु शीषz के अतंगDत कोई उपयु}त लघु शीषD .नधाD�रत नह/ं है]  को लघु 

शीषD 800-‘अ\य �ािFतय5’ के अतंगDत दजD 1कया गया था। इसी �कार, `̀̀̀64,503.55 

करोड़ के कुल sयय का लगभग 5.68 �.तशत  बनात े हुए 55 मु]य लेखाओं के 

शीषz के अतंगDत `̀̀̀3,662.17 करोड़ के sयय को लघु शीषD 800-अ\य sयय के अतंगDत  

बुक 1कया गया था। लघु शीषD 800-अ\य �ािFतय5 के अतंगDत बुक बड़ी राWशय5 का 

वग^करण लेखाओं क9 सह/ ि;थ.त नह/ं दशाDता है।  

सरकार �वWभ\न योजनाओं के अतंगDत �ाFत राWशयो तथा हुए sयय को लघु शीषD 

800-अ\य sयय तथा 800-अ\य �ािFतय5 के अंतगDत मु]य योजनाओं क9 �ािFतय5 



31 माच- 2019 को समा1त के �लए वष- रा%य 	व�त पर लेखापर34ा 56तवेदन 

100 

तथा sयय को एकA करने के बजाय अ�धक ;पKटता के Wलए दशाDने पर �वचार कर 

सकती है। 

3.7  ठेकेदार" को बकाया  देयताएं 

वषD 2018-19 के Wलए रा$य क9 `4,041.11 करोड़ क9 �.तब[ देयता म) 

(`2,098.06 करोड़ 2017-18 म)) मु]य .नमाDण कायD तथा ठेके (`319.63 करोड़), 

भूWम अ�धcहण �भार (`2,514.98 करोड़) तथा कायz/ आपू.तD पर (`1,206.50 

करोड़) के अद�त jबल सिSमWलत है। �प�ले वषD क9 तुलना म) रा$य क9 देयताओं म) 

`1,943.05 करोड़ क9 व�ृ[ हुई है। रा$य सरकार �वधानमंडल %वारा .न�धय5 का 

�ावधान 1कए jबना ठेकेदार %वारा कायD करवा रह/ है तथा ठेकेदार को भुगतान नह/ं 

1कया जा रहा है तथा इस �कार, इसके फल;व#प इस लेखा पर देयता का सजृन 

हुआ। 

3.8 लेखापर34ा 56तवेदन" पर अनुवत_ कार-वाई 

�वWभ\न लेखापर/Jा �.तवेदन5 म) चचाD 1कए गए मु~5 के Wलए कायDका�रणी क9 

जवाबदेह/ सु.नि
चत करने के Wलए, रा$य सरकार (�व�त �वभाग) न े लेखापर/Jा 

�.तवेदन5 म) .न�हत सभी लेखापर/Jा पैराcाफ5 पर लोक लेखा सWम.त 

(पीएसी)/सावDज.नक उप2म सWम.त (कोपू), कृत कारDवाई �टFपणी (एट/एन) को �;तुत 

करने के Wलए इस बात पर �यान न देते हुए 1क इन सWम.तयो दवारा इन पर चचाD 

क9 जा रह/ है या नह/ं, �शास.नक �वभाग5 को जून 1997 म) .नद4श जार/ 1कए थे।  

इन एट/एन को महालेखाकार (लेखापर/Jा) %वारा रा$य �वधानमंडल म) लेखापर/Jा 

�.तवेदन5 के �;तुतीकरण क9 .त�थ से तीन माह क9 अव�ध के भीतर �व�धवत #प 

से पुनर/lJत करके इन सWम.तय5 को �;तुत 1कया जाना है। 

रा$य �व�त (एसएफआर) पर भारत के .नयंAक एवं महालेखापर/Jक के �.तवेदन को 

2008-09 से बनाया जा रहा है तथा वषD 2015-16 तक के �.तवेदन5 को अ\य 

लेखापर/Jा �.तवेदन5 के साथ रा$य �वधानमंडल के समJ �;तुत 1कया गया जा 

चकुा है। इन �.तवेदनो पर पर कृत कारDवाई �टFपpणय5 को रा$य सरकार %वारा 

�;तुत नह/ं 1कया गया था। 31 माचD 2017 को समाFत वषD के Wलए रा$य �व�त 

लेखापर/Jा �.तवेदन रा$य सरकार को 06 अ�ैल 2018 को अcे�षत 1कया गया था। 

�.तवेदन को रा$य �वधानमंडल म) �;तुत नह/ं 1कया गया है }य51क रा$य 20 जून 

2018 से रा$यपाल/ राKLप.त शासन के अधीन है। वषD 2016-17 तथा 2017-18 के 

Wलए रा$य �व�त लेखापर/Jा �.तवेदनो को संसद म) �;तुतीकरण के Wलए �व�त 

मंAालय, भारत सरकार तथा भारत के राKLप.त को अcे�षत कर �दया गया है ।  



 अ�याय-III : 	व�तीय �रपो�ट�ग 
 

101 

3.9 6नGकष- 

31 जनवर/ 2019 तक �वWभ\न आहरण एवं �वतरण अ�धका�रय5 %वारा एसी jबल5 

पर आह�रत कुल `5,178.56 करोड़ क9 राWश के �.त तदनु#पी डीसी jबल5 को 

महालेखाकार (लेखा. एवं हक.) जSमू एवं क
मीर को �;तुत नह/ं 1कया गया था।  

आह�रत अ�cम5 को लेखाब[ न करने क9 ि;थ.त ने अपsयय/दqुपयोग/अपकरण आ�द 

क9 संभावना को बढ़ावा �दया है।  

31 माचD 2019 तक कुल `8,219.90 करोड़ क9 राWश वाले कुल 1,774 यूसी बकाया 

थे। रा$य सरकार को अ�धक लंjबत यूसी वाले �वभागो को .नरंतर अ�धक अनुदान 

देने के Wलए उनक9 समीJा करनी चा�हए। 

31 माचD 2019 तक लेखापर/Jा के Wलए 54 ;वाय�त .नकाय5 के संदभD म) कुल 821 

वा�षDक लेख) वषD 1972-73 से 2018-19 तक के बीच �तीlJत थे। 

�वभागीय #प से �बं�धत वाpणि$यक उप2म5 %वारा वा�षDक �ोफामाD लेखाओं क9 

तैयार/ क9 मूल आव
यकताओं के गैर-अनुपालन क9 वजह से, �व�तीय �रपो�ट<ग यथाथD 

तथा �व
वसनीय नह/ं हो सकती। 

लघु शीषD 800-अ\य �ािFतय5 तथा अ\य sयय के अतंगDत बुक क9 गई अ�धक 

राWशय5 का वग^करण �व�तीय �रपो�ट<ग म) पारदWशDता को �भा�वत करता है तथा 

लेखाओं क9 सह/ ि;थ.त नह/ं दशाDता है।  

                                                 

        

                   

 

   

            

wीनगर/जSमू                                          (इला �सहं)                              

�दनांक       �धान महालेखाकार (लेखापर/Jा)                

          जSमू एवं क
मीर और ल~ाख  
 

 

56तह:ता4�रत 

 

 

 

 

नई �दrल/               (राजीव मह	ष-) 

�दनांक      भारत के .नयंAक एवं महालेखापर/Jक 
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प�र�श�ट-1.1 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1) 

ज�मू एवं क�मीर क! "परेखा 
क. सामा%य डाटा  

(. सं.  )ववरण आंकड़े 
1 �े� 2.22 लाख* 

वग� �कमी. 
2 जनगणना (2019)($) 

(2009)($)   

1.28 करोड़ 

1.25 करोड़ 

3 जनसं�या का घन"व (2011 क# जनगणना के अनुसार)                  

(अ&खल भारतीय घन"व=382 )यि+त ,-त वग� �कमी.) 

124 ,-त 

वग� �कमी. 
4 2011-12 के .लए गर0बी रेखा से नीच े(बीपीएल) क# जनसं�या              

(अ&खल भारतीय औसत= 21.9 ,-तशत) 

10.4 

5 सा�रता (2011 क# जनगणना के अनुसार) (अ&खल भारतीय औसत=73.0 ,-तशत) 67.2 

6 .शशु म"ृयु दर (,-त 1000 जी8वत ज9म पर )।                          

(अ&खल भारतीय औसत= 33 ,-त 1000 जी8वत ज9म पर (2017) 

23  

7 ज9म के समय जीवन ,"याशा क# दर (अ&खल भारतीय औसत = 68.7 वष� 

(2012-16)  

73.5 

8 एचडीआई 

मूBय दर# 

भारत 2018 (यूएनडीपी Dवारा बताई गई मानव 8वकास Eरपोट� 

2019)  

0.647  

9 8वशेष Gेणी राHयI जJमू एवं कKमीर के .लए ,-त )यि+त जीएसडीपी@ 

सीएजीआर (2011-12  से 2018-19)   

6.32  
10.93  

10 जीएसडीपी सीएजीआर (2011-12 से 
2018-19) 

जJमू एवं कKमीर 10.20 

8वशेष Gेणी राHय 11.55  

11 जनसं�या व8ृL (2009 से 2019) जJमू एवं कKमीर 11.66  

8वशेष Gेणी राHय 11.91  

ख. )व-तीय डाटा 

(. सं. )ववरण (सीएजीआर) आंकड़ े(/0तशत  म1) 

2009-10 से 2017-18 2017-18 से 2018-19 

)वशेष 3ेणी 

रा4य 

ज�मू एवं 

क�मीर 

)वशेष 3ेणी 

रा4य 

ज�मू एवं 

क�मीर 

क. राजMव ,ािNतयां 
13.41 13.52 11.64 5.60 

ख. राHय के Mवयं के कर राजMव 
17.65 27.73 23.22 11.04 

ग. गैर-कर राजMव 
8.57 20.91 19.16 (-)0.30 

घ. कुल )यय  
11.95 11.41 13.97 25.50 

ड. पूंजीगत )यय 
9.64 6.55 13.68 (-)18.74 
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च. .श�ा पर राजMव )यय 
13.97 16.41 16.16 44.63 

छ. MवाMQय पर राजMव )यय 
15.37 14.98 17.91 42.13 

ज. वेतन एवं मजदरू0 
12.81 12.42 14.70 49.54 

झ. पSशन 
19.15 16.74 13.33 39.03 

#मानव 8वकास सूचकांक (एचडीआई), संयु+त वा8ष�क व8ृL दर (सीएजीआर) 

Tोत: *आVथ�क सवX (जJमू एव ंकKमीर),2017, @आVथ�क सवX�ण (भारत सरकार) 2018-19 

$ भारत क# जनगणना (जनसं�या ,�ेपण 2001-2026, ता.लका 14, प[ृठ 104 से 115)  
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प�र�श�ट-1.2 

भाग क: संरचना तथा सरकार= लेखाओं के /पC 

सरकार0 लेखाओं क# संरचना: राHय सरकार के लेखाओं को तीन भागI मS रखा जाता है (i) समे�कत 

-नVध, (ii) आकिMमक -नVध और (iii) लोक लेखा । 

भाग-I: समेGकत 0नHध: राHय सरकार Dवारा ,ाNत सभी राजMव, राजकोष aबलI, आंतEरक और बाbय 

ऋणI के -नग�म Dवारा उठाए गए सभी ऋण और ऋणI के पुनभु�गतान मS सरकार Dवारा ,ाNत सभी धन 

एक समे�कत -नVध का -नमा�ण करSगे िजसे भारत के सं8वधान के अनुeछेद 266 (1) के अंतग�त राHय 

क# समे�कत -नVध कहा जाता है। 

भाग-II: आकिKमकता 0नHध: सं8वधान के अनुeछेद 267(2) के अंतग�त राHय क# आकिMमकता -नVध 

त"काल अ,"या.शत )यय िजसे 8वधानमंडल से मंजूर0 ,ाNत होना शेष है, को पूरा करने के .लए अVgम 

देने मS स�म बनाने हेतु राHयपाल के -नयं�ण पर अgदाय क# ,कृ-त क# होती है। 8वधानमंडल का 

अनुमोदन ऐसे )यय के .लए तथा समे�कत -नVध से समतुBय रा.श वापस लेने के बाद ,ाNत �कया जाता 

है, िजसके बाद आकिMमकता -नVध से अVgमI क# ,-तपू-त� क# जाती है। 

भाग-III: लोक लेखा: सं8वधान के अनुeछेद 266(2) के अंतग�त ,ािNतयI तथा सं8वतरणI के संबंध मS कुछ 

क-तपय सं)यवहारI जैसे लघु बचते, भ8व[य -नVधयां, आरi�त -नVधयां, जमा, उचंत, ,ेषण आjद जो 

आकिMमकता -नVध का jहMसा नह0ं है, को लोक लेखाओं मS रखा जाता है तथा राHय 8वधानमंडल के 

मताधीन नह0ं हk। 

भाग ख: )व-त लेखाओं का /ा"प 

)ववरण /ा"प 

8ववरण सं. 1 8व"तीय िMथ-त का 8ववरण 

8ववरण सं. 2 ,ािNतयI तथा सं8वतरण का 8ववरण 

8ववरण सं. 3 समे�कत -नVध मS ,ािNतयI का 8ववरण 

8ववरण सं. 4 समे�कत -नVध मS )यय का 8ववरण 

8ववरण सं. 5 ,ग-तशील पूंजीगत )यय का 8ववरण 

8ववरण सं. 6 उधार तथा अ9य देयताओं का 8ववरण 

8ववरण सं. 7 सरकार Dवारा jदए गए ऋणI तथा अVgमI का 8ववरण 

8ववरण सं. 8 सरकार के -नवेश का 8ववरण 

8ववरण सं. 9 सरकार Dवारा द0 गई गारंjटयI का 8ववरण 

8ववरण सं. 10 सरकार Dवारा jदये गये सहायता अनुदानो का 8ववरण 

8ववरण सं. 11 द"तमत तथा ,भाEरत )यय का 8ववरण 

8ववरण सं. 12 राजMव के अ-तEर+त )यय के .लए -नVधयI के TोतI तथा उपयोग का 8ववरण 

8ववरण सं. 13 समे�कत -नVध, आकिMमकता -नVध, तथा लोक लेखा के अंतग�त शेषI का सारांश 
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8ववरण सं. 14 लघु शीष� Dवारा राजMव तथा पूंजीगत ,ािNतयI का 8वMततृ 8ववरण 

8ववरण सं. 15 लघु शीष� Dवारा राजMव )यय का 8वMततृ 8ववरण 

8ववरण सं. 16 लघु शीष� तथा उप शीष� Dवारा पूंजीगत )यय का 8वMततृ 8ववरण 

8ववरण सं. 17 उधारो तथा अ9य देयताओं का 8वMततृ 8ववरण 

8ववरण सं. 18 सरकार Dवारा jदए गए ऋणI तथा अVgमो के 8वMततृ 8ववरण 

8ववरण सं. 19 सरकार के -नवेशो का 8वMततृ 8ववरण 

8ववरण सं. 20 सरकार Dवारा द0 गई गारंjटयI का 8वMततृ 8ववरण 

8ववरण सं. 21 आकिMमकता -नVध तथा अ9य लोक लेखा सं)यवहारI पर 8वMततृ 8ववरण 

8ववरण सं. 22 Vचि9हत शेषI के -नवेश पर 8वMततृ 8ववरण 
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प�र�श�ट–1.3 

राजकोषीय �व�तीय ि�थ�त के आकलन के �लए अपनाई गई प#�त 

चय�नत राजकोषीय प�रवत� के �लए ट�एफसी �वारा �नधा��रत मानदंड/ उ$चतम शीष�, 

राजकोषीय समु$चय' के एक सेट के �लए अपने अनुमान' तथा रा*य सरकार' �वारा +कए 

गए वचनब.ताओं/ 01ेप' के साथ अपने राजकोषीय उ2तरदा�य2व अ3ध�नयम' म4 और 

अ3ध�नयम के अतंग�त 6वधा�यका म4 बनाये गए अ7य 6ववरण' म4 (प�र�श�ट 1.2 के      

भाग ख) का उपयोग 0मुख राजकोषीय समु$चय' के <झान' तथा पदि2त का गुणा2मक 

मू@यांकन करने के �लए +कया जाता है। यह मानते हुए +क सकल रा*य घरेलू उ2पाद 

(जीएसडीपी) रा*य कE अथ�FयवGथा के �नHपादन का एक अ$छा संकेत है, कर तथा गैर-

कर राजGव, राजGव तथा पंूजीगत Fयय, आंत�रक ऋण तथा राजGव तथा राजकोषीय घाटे 

जैसे 0मुख राजकोषीय समु$चय को वत�मान बाजार कEमत' पर जीएसडीपी के 0�तशत के 

Mप म4 0Gतुत +कया है। जीएसडीपी �वारा उपलNध 0�त�न3ध2व आधार के संदभ� म4 संगत 

राजकोषीय प�रवत� कारको के �लए उ2थान गुणांक' का भी आकलन करने के �लए काय� 

+कया गया है +क Pया संसाधन' का जुटाव, Fयय कE पदि2त आQद आधार म4 प�रवत�न के 

साथ तालमेल रख रहे हR या ये राजकोषीय समु$चय भी जीएसड़ीपी के अ�त�रPत अ7य 

कारक' से 0भा6वत है। 6वगत पाँच वषU हेतु जीएसडीपी म4 0विृ2तय' को नीच ेदशा�या गया 

है: 

�ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वत�मान कEमत' पर भारत कE जीडीपी (`करोड़ 

म4) 

1,24,67,959 1,37,71,874 1,53,62,386 1,70,95,005 1,90,10,164 

जीडीपी कE व6ृ. दर (0�तशत म4) 10.99 10.46 11.55 11.28 11.20 

वत�मान कEमत' पर रा*य कE जीएसडीपी 

(`करोड़ म4) 

98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441* 

जीएसडीपी कE व6ृ. दर (0�तशत म4) 2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

(Xोत: *अथ�शाGZ एवं सांि[यकE 6वभाग �नदेशालय ज\मू एवं क]मीर, सांि[यकE तथा काय�^म काया�7वयन मंZालय कE वेबसाइट, भारत सरकार) 
 

शत' गणना का आधार 

मानदंड म4 उ2थान  जीएसडीपी व6ृ./ मानदंड कE व6ृ. दर 

अ7य मानदंड (वाई) के संबधं म4 

(एPस) मानदंड का उ2थान  

मानदंड (एPस) कE व6ृ. दर 

मानदंड (वाई) कE व6ृ. दर 

व6ृ. दर (आरओजी) [(वत�मान वष� कE रा�श/ 6पछले वष� कE रा�श)-1] * 100 

6वकास Fयय सामािजक सेवाएं + आ3थ�क सेवाएं 

रा*य �वारा भुगतान +कया गया औसत Nयाज Nयाज भुगतान/ [(6पछले वष� राजकोषीय देयताओ ंकE रा�श + वत�मान वष� कE 

राजकोषीय देयताएं)/2] * 100 
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बकाया ऋण के .लए rयाज ,-तशत के qप मS 

,ाNत हुआ 

,ाNत rयाज [(आरं.भक रा.श + ऋणI तथा अVgमI का अतं शेष)/2] * 100 

राजMव घाटा राजMव ,ािNत - राजMव )यय 

राजकोषीय घाटा राजMव )यय + पूजंीगत )यय + -नवल ऋण तथा अVgम - राजMव ,ािNतयां - 

8व8वध पूजंीगत ,ािNतयां 

,ाथ.मक घाटा राजकोषीय घाटा - rयाज भुगतान 

पवू�-8वचलन गैर--नयोिजत राजMव घाटा गैर--नयोिजत राजMव )यय - (राHय के Mवय ंकर राजMव + राHय के Mवय ंगैर-

कर राजMव) 

राHय का Mवय ंका घाटा राजकोषीय घाटा- कS z0य करI/ शुBकI मS jहMसेदार0- कS z सरकार से ,ाNत 

सहायता अनदुान 

गैर--नयोिजत राजMव गैप राजMव घाटा – ‘योजना ‘  लेखा पर राजMव घाटा = राजMव घाटा – (योजना राजMव 

)यय – योजना अनदुान) 

,ाथ.मक राजMव )यय कुल राजMव )यय – rयाज भगुतान। 
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प�र�श�ट-1.4 

(संदभ�: पैरा�ाफ:1.1.1, पैरा�ाफ: 1.2 तथा 1.3) 
रा�य सरकार के !व#त पर समय %ृखंला डाटा1 

                                                                       (`̀̀̀    करोड़ म,) 
भाग–क /ाि1तयां 

राजकोषीय सकल 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. राज3व /ाि1तयां (क) + (ख) 28,939 35,781 41,978 48,512 51,231 

(क) कर राज3व 10,811 

(37) 

15,141 

(42) 

17,308 

(41) 

21,448 

(44) 

23,816 

(46) 

(i) रा�य के �वय ंके कर से राज�व 6,334 

(22) 

7,326 

(20) 

7,819 

(19) 

9,536 

(20) 

9,826 

(19) 

िजसम� शा�मल है      

रा�य व�तु एव ंसेवा कर  0 0 0 2,611 

(27) 

5,134 

(52) 

�ब� , !यापार आ$द पर कर 4,602 

(73) 

5,277 

(72) 

6,012 

(77) 

4,493 

(47) 

1,757 

(18) 

रा�य उ'पाद शु(क 466 

(7) 

533 

(7) 

569 

(7) 

833 

(9) 

1,291 

(13) 

वाहन* पर कर 132 

(2) 

145 

(2) 

150 

(2) 

228 

(2) 

239 

(2) 

�टांप तथा पजंीकरण शु(क 248 

(1) 

264 

(1) 

227 

(4) 

307 

(3) 

265 

(3) 

भू-राज�व 15 

(0.24) 

12 

(0.1) 

17 

(0.22) 

29 

(0.30) 

41 

(0.42) 

अ2य कर                 871                       

(14) 

1,095 

(15) 

844 

(11) 

1,035 

(11) 

1,099 

(11) 

(ii)  क� 34य कर* तथा शु(क* म� रा�य का 

$ह�सा 

4,477 

(15) 

7,814 

(22) 

9,489 

(23) 

11,912 

(25) 

13,990 

(27) 

(ख) गैर-कर राज3व 18,127 

(63) 

20,640 

 (58) 

24,670 

(59) 

27,064 

(56) 

27,415 

(54) 

(i)रा�य के �वय ंके गैर-कर राज�व 1,978 

(7) 

3,913 

 (11) 

4,072 

(10) 

4,362 

(9) 

4,349 

(8) 

िजसम� शा�मल ह6      

7व8यतु 7वभाग से 9ाि:तयां 1,428 

(72) 

1,477 

(38) 

2,770 

(68) 

3,151 

(72) 

3,246 

(75) 

(ii) क� 3 सरकार से सहायता अनदुान 16,150 

(56) 

16,728 

(47) 

20,598 

(49) 

22,702 

(47) 

23,066 

(45) 

रा�य के �वय ंके राज�व 

(क) (i) + (ख) (i) 

8,312 

 

11,239 11,891 

 

13,898 

 

14,175 

क� 3 से राज�व ह�तांत<रत  

(क) (ii) + (ख) (ii) 

20,627 24,542 30,087 34,614 37,056 

2. 7व7वध पूजंीगत 9ाि:तयां (ऋण* तथा  

अABमो क  वसूल4) 

3 4 19 4 4 

3. सकल लोक ऋण 9ाि:तयां (अथDपाय 

अABम* क  9ाि:तय* स$हत) 

10,259 14,645 20,749 25,557 25,336 

4. समे5कत 6न8ध म, कुल /ाि1तयां 

(1+2+3) 

39,201 50,430 62,746 74,073 76,571 

5. आकि�मकता FनAध 9ाि:तयां 0.55 0 0 0.15 0.17 

6. सकल लोक लेखा 9ाि:तयां (7वभागीय 

नकद च�ैट तथा  नकद बचत म� 9ाि:तय* 

स$हत) 

37,242 49,546 35,983 30,698 39,107 

सकल /ाि1तयां (4+5+6) 76,443 99,976 98,729 1,04,771 1,15,678 

लोक लेखा /ाि1तयां (6नवल) (7वभागीय 3,906 4,312 2,396 (-)164 8,605 

                                                 
1   01 करोड़ का अतंर जहां भी है, वह पणूाLक करने के कारण है। 
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नकद च�ैट तथा  नकद बचत म� 9ाि:तय* 

स$हत) 

भाग– ख सं!वतरण 

राजकोषीय समुFचय         2014-15          2015-16          2016-17          2017-18   2018-19 

1. राज3व Gयय 

(क) + (ख) = (i) + (ii) + (iii) 

         29,329 

               (85) 

           36,420 

               (83) 

39,812 

(83) 

40,916 

(80) 

56,090 

(87) 

(क) योजना/ सीएसएस/ सीए 2,872 

(10) 

1,573 

(4) 

2,000 

(5) 

2,500 

(6) 

2,512 

(4) 

(ख) गैर-Fनयोिजत/ सामा2य/ साधारण/ 

एसएफई 

26,457 

(90) 

34,847 

(96) 

37,812 

(95) 

38,416 

(94) 

53,578 

(96) 

(i) सामा2य सेवाएं (Rयाज भगुतान स$हत) 12,039 

(41) 

13,675 

(38) 

15,110 

(38) 

16,888 

(41) 

22,850 

(41) 

(ii) सामािजक सेवाएं  8,501 

(29) 

11,331 

(31) 

11,564 

(29) 

13,117 

(32) 

17,931 

(32) 

(iii) आAथSक सेवाएं 8,789 

(30) 

11,414 

(31) 

13,138 

(33) 

10,911 

(27) 

15,309 

(27) 

2. पूजंीगत Gयय 

(क) + (ख) = (i) + (ii) + (iii) 

5,134 

(15) 

7,331 

(17) 

8,286 

(17) 

10,353 

(20) 

8,413 

(13) 

(क) योजना/ सीएसएस/ सीए 4,501 

(88) 

1,256 

(17) 

1,440 

(17) 

2,716 

(26) 

3,008 

(36) 

(ख)गैर-Fनयोिजत/ सामा2य 633 

(12) 

6,075 

(83) 

6,846 

(83) 

7,637 

(74) 

5,405 

(64) 

(i)सामा2य सेवाएं 608 

(12) 

1,112 

(15) 

769 

(9) 

803 

(8) 

818 

(10) 

(ii)सामािजक सेवाएं 1,608 

(31) 

2,674 

(36) 

2,306 

(28) 

2,787 

(27) 

2,895 

(34) 

(iii)आAथSक सेवाएं 

 

2,918 

(57) 

3,545 

(48) 

5,211 

(63) 

6,763 

(65) 

4,700 

(56) 

3. ऋण तथा अ8�मो का सं!वतरण 87 

 

94 

 

76 

 

25 

 

69 

 

4. कुल (1+2+3) 34,550 43,845 48,174 51,294 64,572 

5. लोक ऋण का सकल पनुभु�गतान 

(अथKपाय अ8�मL के पनुभु�गतान सMहत) 

िजसम, शा�मल है 

8,549 10,815 17,023 22,490 20,647 

आतं<रक ऋण (अथDपाय अABम तथा 

ओवरUाVट को छोड़कर) 

1,213 1,485 1,951 3,168 2,519 

अथKपाय अ8�म तथा ओवरPाQट के अतंग�त 

6नवल सGंयवहार 

(-)226 226 (-)890 589 (-)232 

भारत सरकार से ऋण तथा अABम2  112 113 114 116 117 

6. आकि3मकता 6न8ध का !व6नयोजन - 0 0 0 0 

7. समे5कत 6न8ध से सकल सं!वतरण 

(4+5)  

43,099 54,660 65,197 73,784 85,219 

8. आकि3मकता 6न8ध सं!वतरण - 0 0 0.17 0 

9. सकल लोक लेखा सं!वतरण 33,336 45,234 33,587 30,862 30,502 

10. सकल सं!वतरण (7+8+9) 76,435 99,894 98,784 1,04,646 1,15,721 

11. नकद शेष म, व!ृU 338 82 (-)55 125 (-)43 

12 कुल योग 76,773 99,976 98,729 1,04,771 1,15,678 

 
   
 
 
 

                                                 
2  अथDपाय अABमो स$हत 
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(Xोत: 7व'त लेखे) 

                                                 
3   वषS 2018-19 (क) के �लए जीएसडीपी के आंकड,े महाFनदेशक, आAथSक एवं सांि]यक  7वभाग,  ज^मू एवं क_मीर सरकार 8वारा 9द'त सूचना पर    आधा<रत है।  
4   केवल क� 3 सरकार से 9ा:त आंत<रक ऋण,  कज̀ तथा अABम शा�मल ह6। 
∗  234 अपूणS प<रयोजनाओ के संबंध म� संशोAधत लागत 7व'त लेखा खंड-॥ के प<र�शcट IX म� नह4ं दशाSई गई है।  
 

भाग – ग घाटा 

1. राज3व अ8धशेष (+) / राज3व घाटा (-) 

(राज3व /ाि1तयां-राज3व Gयय) 

(-)390            (-) 640 (+)2,166 (+)7,595 (-)4,859 

2. राजकोषीय घाटा (-) / अ8धशेष (+) (लोक ऋण 

तथा अXय देयताओ के ऋण-शोधन को छोड़कर 

कुल Gयय - कुल गैर-ऋण /ाि1तयां) 

(-)5,608 (-)8,060 (-)6,177 (-)2,778 (-)13,337 

3. /ाथ�मक घाटा (-) / अ8धशेष (+) (राजकोषीय 

घाटा-Zयाज भुगतान) 

(-)2,075 (-)4,341 (-)1,610 (+)1,885 (-)8,128 

4. Zयाज भुगतान (राज3व Gयय म, शा�मल) 3,533 3,719 4,567 4,663 5,209 

5. राज3व बकाया 1,399              1,399 1,468 1,946 1,645 

6. 3थानीय 6नकायL को !व#तीय सहायता, आMद। 1,535 1,523 1,729 2,754 3,325 

7. उपभोग 5कया हुआ अथKपाय अ8�म/  

ओवरPाQट (Mदन) 

207 

(2 $दन* पर 

ओवरUाVट) 

215 

(7 $दन* पर 

ओवरUाVट) 

242 

(2 $दन* पर 

ओवरUाVट) 

199 

(27 $दन* पर 

ओवरUाVट) 

178 

(7 $दन* पर 

ओवरUाVट) 

8. डZ^यएूमए/ ओवरPाQट पर Zयाज                  9 13 19 22 12 

9. लोक ऋण /ाि1तयां 10,033 14,645 20,749 25,557 25,336 

10. वत�मान क_मतL पर सकल रा�य घरेलू उ#पाद 

(जीएसडीपी3) 

98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441 

11. लोक लेखा को छोड़कर बकाया लोक ऋण4 

(वष� अतं) 

28,201 32,031 35,756 38,823 43,513 

12. Zयाज सMहत बकाया गारंMटयां (वष� अतं) 2,860 2,827 2,636 2,416 2,072 

13. अ8धकतम रा�श क_ गारंटB (वष� अतं) 4,232 4,214 4,270 4,271 4,361 

14. अपणू� प�रयोजनाओ ंक_ सं`या 671 938 119 428                     291∗∗∗∗ 

15. अपणू� प�रयोजनाओ ंम, अवaU पूजंी 1,902 1,734 393 570 496∗∗∗∗ 

कुल !यय/ जीएसडीपी (9Fतशत) 35.12 37.42 38.42 37.04 41.81 

राज�व 9ाि:तयां/ कुल !यय (9Fतशत) 84 82 87 95 79 

राज�व !यय/ कुल !यय (9Fतशत) 85 83 83 80 87 

सामािजक सेवाओ ंपर !यय/ कुल !यय (9Fतशत) 29.26 31.94 29 31 32 

आAथSक सेवाओ ंपर !यय/ कुल !यय (9Fतशत) 33.88 34.12 38 34.46 30.99 

पूजंीगत !यय/ कुल !यय (9Fतशत) 14.86 16.72 17.20 20.18 13.03 

सामािजक तथा आAथSक सेवाओ ंपर पूजंीगत !यय/ 

कुल !यय (9Fतशत) 

13.10 14.18 15.60 18.62 11.76 

जीएसडीपी के 9Fतशत के gप म� राज�व घाटा/ 

राज�व अAधशेष 

(-)0.40 (-) 0.55 (+)1.73 (+)5.48 (-)3.15 

जीएसडीपी के 9Fतशत के gप म� राजकोषीय घाटा (-)5.70 (-)6.88 (-)4.93 (-)2.01 (-)8.64 

जीएसडीपी के 9Fतशत के gप म� 9ाथ�मक घाटा (-)2.11 (-)3.70 (-)1.28 (+)1.36 (-)5.26 

राज�व घाटा/ राजकोषीय घाटा (9Fतशत) 6.95 8.08 उप.नहBं उप.नहBं (-)36.43 

देयताएं/ जीएसडीपी (9Fतशत) 49.11 47.25 49.62 54.41 51.22 

देयताएं/ राज�व 9ाि:तयां (9Fतशत) 166.95 154.71 148.22 140.62 154.41 

ऋण-शोधन (मूल+Rयाज)/ वषS के �लए कुल ऋण 

9ाि:तयां (9Fतशत) 

99.39 99.24 104.05 106.24 102.05 

Fनवेश पर <रटनS 128.88 54.13 45.11 शूXय शूXय 

7व'तीय प<रसंपि'तयां/ देयताएं  1.28 1.23 1.24 1.34 1.23 
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प�र�श�ट-1.5 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1.1.1 तथा 1.3) 
वष� 2017-18 तथा 2018-19 के �लए /ाि1तयL तथा सं!वतरणL का सार 

(`̀̀̀करोड़ म,) 
/ाि1तया ं सं!वतरण 

!व�भXन मदे 2017-18 2018-19 !व�भXन मदे 2017-18 2018-19 

1 2 3 4 5 6 7 8 

खंड- क: राज3व 

I. राज3व /ाि1तयां 48,511.88  51,230.71 I. राज3व Gयय 40,916.49  56,089.97 

�वय ंके कर-राज�व 9,536.40 9,826.35  सामाXय सेवाएं 16,888.21 22,849.78  

    सामािजक सेवाएं 13,116.97 17,930.84  

गैर-कर राज�व 4,362.34 4,349.35  �शjा, खेल, कला 

तथा सं�कृFत 

6,975.16 10,073.59  

    �वा�lय तथा 

प<रवार क(याण 

2,567.13 3,549.42  

क� 34य कर* म� रा�य का $ह�सा 11,911.65 13,989.80  जलापFूत S, �वmछता/ 

एचएंडयडूी 

2,102.55 2,367.64  

    सूचना एव ं9सारण 45.97 66.30  

क� 34य 9ायोिजत योजनाएं  9,096.19 7,607.90  अनसुूAचत जाFतय*, 

अनसुूAचत 

जनजाFतय* तथा 

अ2य 7पछड़ ेवगn 

का क(याण 

108.76 99.20   

7व'त आयोग अनदुान  11,849.00 13,534.01  oम तथा oम 

क(याण 

35.21 71.57  

भारत सरकार से अनदुान (अ2य 

ह�तांतरण / रा�य* को अनदुान) 

1,756.30 1,923.30  समाज क(याण 

तथा पोषण 

1,248.00 1,656.32  

    अ2य 34.19        46.82  

        

    आ8थ�क सेवाएं 10,911.31 15,309.35  

    कृ7ष एव ंसंबp 

गFत7वAधयां 

2,032.33 2,839.76  

    Bामीण 7वकास 363.85 449.80  

    7वशेष jेq* के 

कायS�म 

595.69 873.61  

    �सचंाई तथा बाढ़ 

Fनयqंण 

521.95 694.67  

    ऊजाS 5,061.91 7,542.75  

 
   

उ8योग तथा 

खFनज 
326.62 435.98  

    प<रवहन 1,333.90 1,738.44  

 
   

7वtान, 9ौ8योAगक  

तथा पयाSवरण 
30.74 43.90  

 
   

सामा2य आAथSक 

सेवाएं 
644.32 690.44  

II.खंड-ख म, दशा�या गया राज3व 

घाटा - - 4,859.26 

II. खंड-ख म, 

दशा�या गया 

राज3व अ8धशेष  

7,595.39 - - 

कुल खडं-क 48,511.88  56,089.97 कुल खडं-क 48,511.88  56,089.97 
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/ाि1तया ं सं!वतरण 

!व�भXन मदे 2017-18 2018-19 !व�भXन मदे 2017-18 2018-19 

1 2 3 4 5 6 7 8 

खंड- ख: पंूजी 
III. 3थायी अ8�म तथा नकद शेष 

6नवेश सMहत आरं�भक नकद शेष 

     428.62       554.38 III. पूजंीगत 

प�रGयय 

10,352.88  8,413.58 

IV. !व!वध पूजंीगत /ाि1तयां              -  - सामाXय सेवाएं 803.02 818.08  

    सामािजक सेवाएं 2,787.01 2,895.57  

    �शjा, खेल, कला 

तथा सं�कृFत 

884.90 793.54  

    �वा�lय तथा 

प<रवार क(याण 

510.58 874.36  

    जलापFूत S, �वmछता 

/एचएंडयडूी 

1,025.65 1,000.53  

    सूचना एव ं9सारण 2.32 1.06  

    अनसुूAचत जाFतय*, 

अनसुूAचत 

जनजाFतय* तथा 

अ2य 7पछड़ ेवगn 

का क(याण 

100.57 35.53  

    समाज क(याण 

तथा पोषण 

252.49 142.17  

    अ2य सामािजक 

सेवाएं 

10.50 48.38  

    आ8थ�क सेवाएं 6,762.85 4,699.93  

    कृ7ष एव ंसंबp 

गFत7वAध 

917.02 596.50  

    Bामीण 7वकास 1,849.85 1,805.20  

    7वशेष jेq* के 

कायS�म 

226.34 317.66  

    �सचंाई तथा बाढ़ 

Fनयqंण 

373.52 277.50  

    ऊजाS 660.22 206.16  

    उ8योग तथा 

खFनज 

210.92 116.08  

    प<रवहन 1,571.00 821.30  

    7वtान, 9ौ8योAगक  

तथा पयाSवरण 

52.45 8.04  

    सामा2य आAथSक 

सेवाएं 

901.53 551.49  

    IV. ऋण तथा 

अ8�म सं!वतरण 

24.75  69.15 

V. ऋणL तथा अ8�मो क_ वसूलB 4.41  4.23 उ8योग तथा 

खFनज 

13.29 37.98  

उ8योग तथा खFनज 2.50 2.51  प<रवहन 7.50 30.00  

सरकार4 सेवक 1.64 1.49  सरकार4 सेवक 3.96 1.17  

अ2य  0.27 0.23  अ2य     

 V.राज3व घाटा 0.00  4,859.26 

VI.राज3व अ8धशेष 7,595.39  -  - - - 
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/ाि1तया ं सं!वतरण 

!व�भXन मदे 2017-18 2018-19 !व�भXन मदे 2017-18 2018-19 

1 2 3 4 5 6 7 8 

VII.लोक ऋण /ाि1तयां 25,557.58  25,336.22 VI.लोक ऋण का 

पनुभु�गतान 

22,490.14  20,646.61 

अथDपाय अABम तथा ओवरUाVट 

के अFत<रvत आतं<रक ऋण  

25,525.98 25,332.28  आतं<रक ऋण के 

अFत<रvत 

अथDपाय अABम 

तथा ओवरUाVट 

22,374.19 20,529.39  

भारत सरकार से ऋण तथा 

अABम  

31.60 3.94  भारत सरकार से 

ऋण* तथा अABम* 

का पनुभुSगतान। 

115.95 117.22  

<रजवS ब6क से ओवरUाVट के 

अतंगSत Fनवल सं!यवहार  

   ओवरUाVट स$हत  

अथDपाय अABम* 

के अतंगSत Fनवल 

सं!यवहार 

   

VIII. आकि3मकता 6न8ध के 

�लए !व6नयोजन 

 -- -- VII. आकि3मकता 

6न8ध के �लए 

!व6नयोजन 

 -- -- 

IX. आकि3मक 6न8ध से रा�श 

क_ /6तप6ूत � 

0.15  0.17 VIII-आकि3मकता 

6न8ध से Gयय 

0.17  -- 

X. लोक लेखा /ाि1तयां 15,121.96  18,260.90 IX-लोक लेखा 

सं!वतरण 

15,285.79  9,656.26 

लघ ुबचत� तथा भ7वcय FनAध 5,032.41 8,857.92  लघ ुबचत� तथा 

भ7वcय FनAध 

3,476.24 3,534.45  

आरwjत FनAध 419.22 695.07  आरwjत FनAध  129.35  3,73.06  

जमा तथा अABम 4,894.44 4,914.05  जमा तथा अABम 3,809.95 4,360.05  

उचतं तथा 7व7वध 3,842.12 1,052.58  उचतं तथा 7व7वध 3,981.69 648.55  

9ेषण  933.77 2,741.28  9ेषण 3,888.56 740.15  

    X. अतं म, नकद 

शेष 

554.38  511.04 

    कोषागारो म� नकद 

तथा �थानीय 

9ेषण 

6.77 6.77  

    ब6को के पास जमा 

धन  

147.74 104.40  

    �थायी अABम 

स$हत 7वभागीय 

नकद शेष 

5.09 5.09  

    नकद शेष Fनवेश 383.92 383.92  

    आरwjत FनAध 

Fनवेश 

10.86 10.86  

कुल खडं-ख 48,708.11  44,155.90 कुल खडं-ख 48,708.11  44,155.90 

!व3ततृ Mट1पbणयां 
1.  पवूSगामी 7ववरण* म� संwj:त लेखाओ ंको 7व'त लेखाओ ंम� $ट:पxणय* तथा �पcट4करण* के साथ पढ़ना होगा। 

2.  सरकार4 लेखे मु]यतः नकद4 आधार पर होने के कारण सरकार4 लेखा म� घाटा, वाxणि�यक लेखांकन म� उपािजSत आधार के 

7वपर4त नकद4 आधार पर ि�थFत को इंAगत करता है। प<रणाम�व{प, �टाक आकंडो आ$द पर, देय या 9ा:य मदे या 
मू(य}ास या �भ2नता वाल4 मदे लेखाओ म� नह4ं होती ह6। 

3. उचतं तथा 7व7वध शेष* म� जार4 ~कए गए चेक शा�मल होते ह6, ले~कन वे चेक शा�मल नह4ं होते िजनका भगुतान नह4ं ~कया 

गया हो तथा इसम� रा�य क  ओर से ~कए गए भुगतान तथा अ2य लं�बत Fनपटान आ$द शा�मल ह6 
 



प�र�श�ट 

115 

 

प�र�श�ट-1.5 (पूव�वत जार�) 

31 माच� 2019 को ज�मू एवं क!मीर 

सरकार क$ सं%&'त (व)तीय ि,थ.त 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

31 माच� 2018 को  31 माच� 2019 को 

देयताएं 

 37,418.53 आंत�रक ऋण  42,221.42 

26,019.50  �याज दर वाला बाजार ऋण 30,946.65  

1,415.90  एलआईसी से ऋण 1,269.74  

9,983.13  अ�य स�ंथान� से ऋण 10,005.03  

 1,404.85 क0 6 सरकार से ऋण तथा 

अ89म 

 1,291.57 

37.79  1984-85 से पहले के ऋण 37.79  

96.29  गरै- नयोिजत ऋण 96.29  

1,229.92  रा$य योजना �क%म  के 

'लए ऋण 

1,113.50  

31.60  क( )*य +ायोिजत �क%म के 

'लए ऋण 

34.74  

9.25  अथ,पाय अ-.म 9.25  

 1.00 आकि,मकता .न8ध  1.00 

 20,918.79 लघ ुबचत0, भ(व�य .न8ध, आAद।  26,242.26 

 2,175.25 आर%&त .न8ध  2,497.26 

 6,298.73 जमा  6,852.73 

 763.58 Cेषण शषे  2,764.71 

 -- उचंत तथा (व(वध शषे  5.31 

 23,711.23 सरकार� लेखा पर अ8धशषे  18,851.97 

 92,691.96 कुल  1,00,728.23 
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31 माच� 2018 को  31 माच� 2019 को 

प#रसपंि�तया ं
 90,065.15 ि&थर प#रसपंि�तय( पर सकल 

पूजंीगत प#र-यय 

 98,478.73 

653.52  कंप�नय�, �नगम� आ�द के 

शयेर� म� �नवेश। 

689.42  

89,411.63  अ�य पूजंीगत प�र�यय 97,789.31  

 1,660.85 ऋण तथा अ12म  1,725.77 

757.30  उ�योग तथा ख�नज 792.77  

573.62  प�रवहन 603.62  

85.05  ऊजा$ 85.05  

40.69  कृ&ष तथा सबं* ग�त&व+धया ं 40.67  

183.46  अ�य &वकास ऋण 183.25  

20.73  सरकार/ सेवक को ऋण तथा  

&व&वध ऋण 

20.41  

 12.69 अ12म  12.69 

 398.72 उचंत तथा �व�वध शषे  -- 

 0.17 आकि&मकता  न1ध से         

(� तप ूत � र8हत) 

 -- 

 554.38 नकद  511.04 

6.77  कोषागारो म� नकद तथा  

0थानीय 1ेषण 

6.77  

147.74  ब2क के पास जमा  104.40  

4.97  &वभागीय नकद शषे 4.97  

0.12  0थायी अ+4म 0.12  

383.92  नकद शषे �नवेश 383.92  

10.86  आर56त �न+ध �नवेश 10.86  

 92,691.96 कुल  1,00,728.23 

(7ोत: &व9त लेखे)  
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प�र�श�ट-1.6 

(संदभ�: पैरा�ाफ:1.1.2) 
जcमू एवं कdमीर राजकोषीय उ#तरदा6य#व तथा बजट 

/बंधन (एफआरबीएम) अ8ध6नयम, 2006 

एफआरबीएम अAधFनयम क  धारा 9 ने 2006-07 से 2009-10 क  अवAध के 

�लए रा�य सरकार पर Fन^न�लxखत बा�यताएं लागू क  ह6: 

(क) राज�व अAधशषे को बनाए रखा जाना था तथा अAधशषे को Fनरंतर सु�ढ़ 

करने के �लए कदम उठाए जाने थे। 

(ख) ह� तांतरण पूवS गैर-Fनयोिजत राज�व घाटे को वषS 2009-10 तक जीएसडीपी 

के अAधकांश 20 9Fतशत तक उ'तरो'तर {प से कम ~कया जाना था तथा उसके 

बाद, वषS 2006-07 से शु{ होने वाले जीएसडीपी के एक 9Fतशत क  2यूनतम 

वा7षSक कमी के साथ �तर को बनाए रखना था। (वषS 2005-06 म� रा�य का 

ह� तांतरण पूवS गैर-Fनयोिजत राज�व घाटा जीएसडीपी का 24.73 9Fतशत था।) 

(ग) वषS 2006-07 से शु{ होने वाले जीएसडीपी क  0.5 9Fतशत क  2यूनतम 

वा7षSक कमी के साथ वषS 2009-10 तक जीएसडीपी क  अAधकतम तीन 9Fतशत 
तक राजकोषीय घाटे को उ'तरो'तर {प से कम ~कया जाना था। (वषS 2005-06 

म� रा�य का राजकोषीय घाटा जीएसडीपी का 9.96 9Fतशत था।) 

(घ) वषS 2006-07 से शु{ होने वाले जीएसडीपी क  पांच 9Fतशत तक क  

2यूनतम वा7षSक कमी के साथ वषS 2009-10 तक ‘बकाया कुल देयताओं’ को 

उ'तरो'तर {प से कम करके जीएसडीपी को 55 9Fतशत तक कम ~कया जाना 

था। (आधार वषS 2005-06 के �लए अAधFनयम म� यथाप<रभा7षत रा�य क  

‘‘बकाया कुल देयताएं’’ सरकार4 jेq म� उप�म* के बकाया होने के कारण 

आसानी से उपलRध नह4ं ह6। वषS 2005-06 म� सरकार4 लेखाओं के अनुसार 

सरकार क  बकाया देयताएं जीएसडीपी का 63.31 9Fतशत थी। 13 व� 7व'त 

आयोग क  <रपोटS के अनुसार, जीएसडीपी के सापेj रा�य का बकाया ऋण 

जीएसडीपी का 63.27 9Fतशत था)। 

(ड़) ~कसी 7व'तीय वषS म� वा7षSक व7ृp संबंधी जोxखम वाल4 गारं$टय* को 7पछले 

7व'तीय वषS म� कुल राज�व 9ाि:तय* के 75 9Fतशत या 7पछले 7व'तीय वषS के 

जीएसडीपी के 7.5 9Fतशत तक सी�मत ~कया जाना था, या इनम� से जो भी कम 

हो। 

अAधFनयम म� यह भी 7वचार ~कया गया था ~क सरकार अAधFनयम के 9ावधान*  

क  समय-समय पर अनुपालन क  समीjा करने तथा रा�य 7वधानमंडल के 
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9'येक सदन म� ऐसी समीjा 9�तुत करन े के �लए सरकार एक �वतंq एज�सी 

�था7पत कर सकती है। 

एफआरबीएम Fनयमावल4 (जनवर4 2008) 8वारा 7व'तीय/ राजकोषीय संकेतक* 

क  Fनगरानी के �लए, मै�ो आAथSक ढांचा 7ववरण (एमईएफएस)/ म�यम अवAध 

राजकोषीय नीFत 7ववरण (एमट4एफपीएस)/ राजकोषीय नीFत योजना 7ववरण 

(एफपीएसएस) को रा�य 7वधानमंडल म� बजट के साथ राजकोषीय सूचना दशाSते 

हुए कई 7ववरणो स$हत वा7षSक {प से 9ा{प* को 9�तुत ~कया जाना Fन$दScट 

~कया गया है। अAधFनयम/ Fनयम* के अतंगSत उ8घा$टत आव_यकताएं वषS 

2008-09 के बजट से ~�याि2वत क  गई थीं। 12व� तथा 13व� 7व'त आयोग क  

�वीकृत �सफा<रश* के अनुसार ऋण/ घाटे म� कमी के ल�य* को पुन:FनधाS<रत 

करने/ छूट देने के �लए एफआरबीएम अAधFनयम म� संशोधन ~कया गया है, जैसा 

~क नीच े7ववरण $दया गया है 

• ह� तांतरण पूवS गैर-Fनयोिजत मूल राज�व घाटे, राजकोषीय घाटे तथा बकाया 

कुल देयताओं को मूल अAधFनयम म� माचS, 2010 क  अपेjा माचS, 2009 

तक �मश: 20 9Fतशत, तीन 9Fतशत तथा  55 9Fतशत तक कम करन ेके 

�लए 17 $दस^बर, 2008 को एफआरबीएम अAधFनयम म� संशोधन ~कया गया 

था। 

• 20 अ9ैल, 2010 को अAधFनयम म� संशोधन के अनुसार वषS 2009-10 के 

�लए लwjत राजकोषीय घाटा जीएसडीपी के तीन 9Fतशत से बढ़ाकर 

जीएसडीपी के चार 9Fतशत कर $दया गया। चू~ंक वषS 2009-10 पहले ह4 

समा:त हो चकुा था, पुन: FनधाS<रत ल�य लागू नह4ं ~कया जा सकता था। 

 

• 9 अ9ैल, 2011 को अAधFनयम म� संशोधन के अनुसार, वषS 2010-11 से 

2014-15 तक क  पाँच वषn क  अवAध के �लए वा7षSक राजकोषीय घाटे के 

ल�य* को जीएसडीपी के 5.3 9Fतशत, 4.7 9Fतशत, 4.2 9Fतशत, 

3.6 9Fतशत तथा 3.0 9Fतशत तक पुनFनSधाS<रत ~कया जाना था। चू~ंक वषS 

2010-11 पहले ह4 कायS पूणS हो चकुा था, इस�लए पुन: FनधाS<रत ल�य लाग ू

नह4ं ~कया जा सकता था। 

 

• 25 अग�त, 2011 को, अ�यादेश 8वारा एफआरबीएम म� एक संशोधन 8वारा 

2010-11 से 2014-15 क  पांच वषn क  अवAध के दौरान 56.1 9Fतशत, 

55.1 9Fतशत, 53.6 9Fतशत, 51.6 9Fतशत तथा 49.3 9Fतशत तक 

जीएसडीपी क  9Fतशतता के {प म� बकाया ऋण के �लए वा7षSक ल�य पुन: 
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FनधाS<रत ~कया गया, जैसा ~क 13व� 7व'त कमीशन 8वारा �सफा<रश क  गई 

थी। (चूँ~क वषS 2010-11 पहले ह4 समा:त हो चकुा था, पुनFनSधाS<रत ल�य 

लागू ~कये जाने यो�य नह4ं था)। 

• 14व� 7व'त आयोग (2015-2020) क  अवाडS अवAध के दौरान जीएसडीपी क  

तीन 9Fतशत क  वा7षSक सीमा तक राजकोषीय घाटे को रखने के �लए 

एफआरबीएम तथा बजट 9बंधन अAधFनयम 2006 म� 13 फरवर4 2018 को 

संशोधन ~कया गया था। 
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प�र�श�ट-1.7 

(संदभ�: पैरा�ाफ:1.1.2) 
एफआरबीएम अ8ध6नयम तथा 6नयमL का काया�Xवयन 

य$द 7वशषे {प से 7व'त आयोग के दायरे से बाहर य$द क� 3 सरकार पयाS:त 

सहायता अनुदान या ऋण राहत 9दान करने का चयन करती है तो कोई भी 

रा�य सरकार राजकोषीय घाटा, राज�व घाटा, कुल देयताओं आ$द को कम 

करने/ समा:त करने के ल�य* को पूरा कर सकती है।  रा�य क  राजकोषीय 

सतकS ता या राजकोषीय उ'तरदाFय'व का वा�त7वक मापदंड रा�य का अपना 

घाटा है, जो रा�य के Fनयंqण म� रा�य के !यय तथा गैर-ऋण 9ाि:तय* के 

बीच संसाधन अतंर को भी यह मानकर आंकता है ~क पुरानी 7व'तीय देयताए ं

नये उधार से पुन: 7व'त पो7षत होती रह�गी। ये गैर-ऋण संसाधन रा�य क  

अपनी राजकोषीय नीFतय* पर FनभSर ह6। रा�य न ेक� 3 सरकार से संसाधन* के 

अतंरण पर FनभSरता को 2006-07 म� 67 9Fतशत से 2014-15 म� 

60 9Fतशत तक घटाकर रा�य ने सुधार दशाSया है। Fन�संदेह, यह क� 34य 

मंqालय* 8वारा रा�य सरकार के लेखाओं को �यान म� न रखते हुए 

कायाS2वयन एज��सय* को सीधे संसाधन* को ह�तांत<रत करना �यान म� नह4 

रखा गया है। 

• रा�य के पास 2013-14 तक राज�व अAधशषे रहा परंतु वषS 2014-15 और 

2015-16 के दौरान इसे बनाए नह4ं रखा जा सका जैसा ~क `390 तथा 

`640 करोड़ का राज�व घाटा था। तथा7प, वषS 2016-17 तथा 2017-18 

के दौरान, `2166 तथा `7,595 करोड़ का राज�व अAधशषे था तथा वषS 

2018-19 के दौरान, रा�य के पास `4,859 करोड़ का घाटा बना रहा। 

रा�य का �वयं का घाटा Fनरंतर उmच �तर पर बना हुआ है तथा !यय 

व7ृp के साथ लगातार बढने से राज�व जुटाना दरू होता जा रहा है। 

•  वषS 2009-10 के अतं  तक राजकोषीय घाटे को जीएसडीपी के तीन 9Fतशत  

तक कम करने का मूल ल�य बहुत !यापक अतंर से चकू गया था, vय*~क  उस  

वषS वा�त7वक राजकोषीय घाटा 9.1 9Fतशत  तक बढ़ गया था। अ9ैल 2010 

म� एफआरबीएम अAधFनयम म� संशोधन अनुसार 2009-10 के ल�य को चार 

9Fतशत  तक बढ़ाया परंत ु कोई लाभ नह4ं हुआ। रा�य को 2011-12 म� 

जीएसडीपी 4.7 9Fतशत  तथा 2012-13 म� जीएसडीपी 4.2 9Fतशत  तथा 

2013-14 म� 3.6 9Fतशत  तक  राजकोषीय घाटे को पूरा करना था, परंत ु
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वा�तव म�  राजकोषीय घाटा �मश: 5.6, 5.4 तथा 5.2 9Fतशत था। वषS 

2014-15, 2015-16, 2016-17 तथा 2017-18 का राजकोषीय घाटा  

6.4, 8.8, 5.4 तथा जीएसड़ीपी के 1.9 9Fतशत के साथ समा:त हुआ जो 

2016-17 तक तीन 9Fतशत के ल�य से काफ  अAधक रहा तथा चालू वषS के 

दौरान तीन 9Fतशत  के ल�य से नीच ेथा। 

• एफआरबीएम Fनयम* म� (क) कुल राज�व 9ाि:तय* के 9Fतशत के {प म� राज�व 

घाटा (ख) जीएसडीपी के 9Fतशत के {प म� राजकोषीय घाटा तथा (ग) 

जीएसडीपी के 9Fतशत के {प म� कुल बकाया देयताओं के �लए वा7षSक ल�य 

FनधाS<रत ~कए गए ह6। ये Fनयम "ह� तांतरण पूवS गैर-Fनयोिजत राज�व घाटा" 

िजसे 2009-10 तक जीएसडीपी के 20 9Fतशत  तक कम ~कया जाना था, के 

�लए वा7षSक ल�य* को प<रभा7षत करने के �लए हटा $दए गए है। वा�तव म�, 

इस राजकोषीय मानदंड का रा�य 7वधानमंडल को 9�तुत ~कए गए बजट 

द�तावेज* म� भी उ(लेख नह4ं ~कया जा रहा है। �पcट {प से इस मानदंड पर 

सरकार का �यान नह4ं गया vय*~क राजकोषीय <रयायत�/ 9ो'साहन इसके 

अनुपालन से जुड़ ेहुए ह6। 

• एफआरबीएम अAधFनयम ‘‘बजट से बाहर $दए गए मूल तथा/ या Rयाज 

जहां गारंट4 स$हत सावSजFनक jेq उप�म (पीएसयू) तथा 7वशषे उ�े_य 

वाहन (एसपीवी) तथा अ2य समान तंq 8वारा उधार स$हत रा�य क  

समे~कत FनAध तथा रा�य के लोक लेखा के अंतगSत देयताओं के {प म� 

‘कुल देयताओं’ को प<रभा7षत करता है।’’ यह !यापक योग था ~क 

जीएसडीपी को 55.19Fतशत  तक सी�मत करने का ल�य पूरा ~कया जाना 

था। तथा7प, रा�य सरकार, सरकार4 लेखाओं का $ह�सा बनन ेवाल4 सरकार क  

7व'तीय देयताओ ंको शा�मल करती रह4। पीएसय/ू एसपीवी क  देयताओं को 

शा�मल नह4ं ~कया गया है। इस अनुपालन को इस तlय न ेक$ठन बना $दया था 

~क कई पीएसयूके लेखाओं म� काफ  बकाया है तथा इस�लए उनक  देनदा<रय* 

का पता नह4ं लगाया जा सका। इनम� सरकार4 लेखाओं से अलग ब6क खात* म� 

सरकार4 अAधका<रय* 8वारा धा<रत FनAधय* के कारण देनदा<रय* को शा�मल नह4ं 

~कया जाता है, जो सामा2यत: रा�य लोक लेखाओं म� �े�डट ~कया जाना 

चा$हए। 7व'त 7वभाग सरकार4 लेखाओं से बाहर धा<रत इन नकद शषे* क  

Fनगरानी नह4ं कर रहा है य87प इसे सरकार4 अAधका<रय* 8वारा 

प<रचा�लत ~कया गया था। प�शन के लेखा तथा अ2य सेवाFनवFृत लाभ* पर 

गैर-FनAधकृत देयताएं भी इससे बाहर ह6, य87प एफआरबीएम अAधFनयम 
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के अनुसार इ2ह� भी शा�मल ~कया जाना आव_यक था। इस 9कार, ‘कुल 

देयताओं’ क  गणना के संबंध म� एफआरबीएम अAधFनयम के मु]य 

9ावधान* का अब तक पालन नह4ं ~कया गया है। 

• 7वधानमंडल को 9�तुत क  गई एफआरबीएम 7ववरण* म� उ8घा$टत क  गई 

‘9Fतबp देयताओं’ म� ऐसी देयताए ंशा�मल नह4ं ह6 जैसे (क) वेतन तथा प�शन 

संशोधन क  अ7वत<रत बकाया देयताएं (ख) 7व�भ2न क� 34य 9ायोिजत 

योजनाओं/ कायS�म* के अतंगSत काउंटरपाटS मैAचगं FनAधयो क  देयता।  

इस 9कार ऐसे !यय* को �थAगत करने के बावजूद ऋण/ घाटा कम करने के ल�य 

से चकू गए। 

• जीएसडीपी के बारे म� कुछ मा2यताओं तथा पूवाSनुमान पर 12व� तथा 13व� 7व'त 

आयोग* 8वारा राजकोषीय घाटे, कुल देयताओ ंआ$द के �लए वा7षSक ल�य* क  

�सफा<रश क  गई थी। जीएसडीपी डाटा को संशोAधत ~कए जाने के बाद भी, इन 

ल�य* को समान {प से संशोAधत नह4ं ~कया गया था। वषS 2004-05 को 

आधार वषS मानकर संशोAधत ~कए जाने के बाद भी, वषS 2007-08 के �लए 

जीएसडीपी `35,620 करोड़ तक बढ़ गया। इस 9कार, 1999-2000 के आधार 

वषS के {प म� जीएसडीपी oृखंला के संदभS म� FनधाS<रत ल�य* को एक नई 

जीएसडीपी oृखंला के साथ FनधाS<रत ~कया गया था िजसम� काफ  अAधक सं]या 

द4 गई थी, इसे कम करके संशोAधत ~कया जाना चा$हए था। तथा7प, ऐसा नह4ं 

~कया गया। इस 9कार, एफआरबीएम अAधFनयम के अतंगSत ऋण/ घाटे म� कमी 

का ल�य (जीएसडीपी के 9Fतशत  के {प म�) तेरह व� 7व'त आयोग के 

अवलोकन से परे अपनी गणना क  पpFत म� प<रवतSन पर जीएसडीपी म� व7ृp के 

कारण कम हो गए ह6। इस 9कार, सरकार 8वारा ~कए गए राजकोषीय समेकन 

9यास* का मू(यांकन तथा बजट द�तावेज* म� एफआरबीएम अAधFनयम 

अनुपालन के मू(यांकन क  9~�या को भाजक 9भाव (जीएसडीपी म� व7ृp) 

तथा गणक 9भाव (सरकार4 ऋण म� कमी तथा पूणS रा�श म� कमी) पूरा 

करने के �लए अतंर करना चा$हए। 

• एफआरबीएम अAधFनयम से अ�भ9ाय ~क सरकार अAधFनयम के उपबंध* के 

समय-समय पर अनुपालन क  समीjा करने तथा रा�य 7वधानमंडल के 9'येक 

सदन म� ऐसी समीjा करने के �लए सरकार �वतंq एज�सी ग$ठत कर सकती ह6। 

तथा7प, अभी तक ऐसी कोई �वतंq समीjा नह4ं क  गई है। 
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• एफआरबीएम अAधFनयम म� यह अपेwjत था ~क म�यावAध राजकोषीय नीFत 

7ववरण म�, 7वधानमंडल को बजट के साथ 9�तुत ~कया जाए, सरकार; सरकार के 

राजकोषीय 9बंधन उ�े_य* को FनधाS<रत करेगी तथा अतंFनS$हत मा2यताओं के 

�पcट 9Fतtापन के साथ FनधाS<रत राजकोषीय संकेतक* के �लए तीन वषS के 

�लए अ�थाई ल�य FनधाS<रत करेगी। राजकोषीय संकेतक* तथा संधारणीयता 

के मू(यांकन के पीछे 7व�भ2न मा2यताओं से संबंAधत (i) राज�व 9ाि:तय* 

तथा राज�व !यय के बीच संतुलन (ii) उ'पादक प<रसंपि'तय* के सजृन के 

�लए उधार स$हत पूंजीगत 9ाि:तयां का उपयोग  (iii) अगले दस वषn के �लए 

बीमां~कक आधार पर अनुमाFनत वा7षSक प�शन देयताओं को, भी 7ववरण म� 

शा�मल ~कया जाना था। अAधFनयम म� यह 9ावधान ~कया गया है ~क य$द 

अAधFनयम के 9वतSन के बाद पहले तीन वषn क  अवAध के दौरान बीमां~कक 

आधार पर प�शन देयताओं क  गणना करना संभव नह4ं था, तो सरकार उस अवAध 

के दौरान 9विृ'त व7ृpदर आधार पर पूवाSनुमान 8वारा प�शन देयताओं का 

अनुमान लगा सकती है। तथा7प, एफआरबीएम अAधFनयम के इन उपबंध* पर 

पयाS:त �यान नह4ं $दया गया था तथा वा�तव म� 7वधानसभा को 9�तुत 

म�यावAध राजकोषीय नीFत 7ववरण* म� Fनयम* के उपबंध* को दोहराया गया था। 

• एफआरबीएम अAधFनयम के अतंगSत, सरकार बजट द�तावेज* म� प<रसंपि'तय* 

के सारांश को 9कट करने के �लए 9Fतबp है। बजट के साथ 9�तुत 7ववरण* म� 

भू�म स$हत प<रसंपि'तय* के बुक वै(यू को दशाSया गया है। मू(यांकन तथा 

पूणSता का आधार देखने के �लए सहायक अ�भलेख* क  लेखापर4jा के अभाव म� 

लेखापर4jा 8वारा इन सं]याओं को �वतंq {प से स'या7पत नह4ं ~कया जा 

सका। 

• उपयुSvत 7वचलन* के बावजूद, रा�य न ेकर राज�व म� काफ  व7ृp करने के �लए 

आAथSक गFत7वAधय* के बढ़ने से 9ा:त अवसर* का अmछा उपयोग ~कया है। 

वाxणि�यक कर* म� जुटाव <रकाडS व7ृp हुई है तथा रा�य* के राज�व म� बहुत 

अAधक व7ृp दशाSई गई है। तथा7प, संबAधत jेq बने हुए है, रा�य* का घाटा 

!यय म� Fनरंतर व7ृp के कारण बना हुआ है तथा �थापना पर !यय संबंधी 

9Fतबpताएं 7व8युत jेq म� संसाधन गैप एक गंभीर कमी है।  
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प�र�श�ट-1.8 

(संदभ�: पैरा�ाफ:1.3.3) 
क, fBय योजना 6न8धयL का रा�य  क_ काया�Xवयन एज,�सयL को /#यC ह3तांतरण 

(रा�य बजट के बाहर दB गई 6न8धयां) (अलेखापरBeCत आंकड़,) 

(`̀̀̀ लाख म,) 
h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

1 सामािजक रjा 

सेवाएं 9दान करने 

वाले �विैmछक 

संगठन को आAथSक 

सहायता  

वpृ जनो, $द!यांग, 

अनाथो तथा 7वधवाओ ं

के पनुवाSस हेत ुप<रष8  

300.00 - - - - 

2 7वशेष oेणी के 

रा�य डीआईपीपी 

के �लए पकेैज 

(उ'तर पवूS के 

अFत<रvत) 

ज^मू एव ंक_मीर 

7व'तीय Fनगम �ल। 
- - - - 3,569.47 

3 अटल नवो2मेष 

�मशन (एआईएम) 

स$हत �वय ं

रोजगार तथा 

9Fतभा उपयोAगता 

(एसईट4य)ू 

7व�भ2न उmच'तर 

मा�य�मक 7व8यालय 

252.00 - - - - 

4 सांसद क  �थानीय 

jेq 7वकास योजना 

(एमपीएलएडीएस) 

िजला उपायvुत  4,000.00 4,500.00 3,250.00 5,500.00 3,500.00 

5 बौp तथा  FतRबती 

सं�थान एव ं

�मारक  

बौp अ�ययन सं�थान  2,567.08 2,315.58 - - 967.67 

6 आईएचएमएस/ 

एफसीआईएस/ 

आईआईट4ट4एम/ 

एनआईडR(यएूस 

आ$द क  सहायता 

सं�थान तथा होटल 

9बधंन तथा खानपान 

9ौ8योAगक   

659.05 358.30 27.91 366.00 871.00 

7 ई-शासन ज^मू एव ंक_मीर ई 

शासन (जेक ईजीए) 
379.00 - - - 344.92 

8 अनसुंधान तथा  

7वकास सहायता 

(एसईआरसी) 

पीएसय,ू एसकेयएूएसट4,  

क_मीर 

7व_व7व8यालय  

 - - 219.18 - 

9 सोलर पावर-ऑफ 

ABड  

ल�ाख नवीकरणीय उजाS 

7वकास एज�सी 
1,482.39 90.33 3,515.92 5,996.19 2,201.96 

10 सभी गांव* के �लए 

Bामीण कायn के 

�लए नवीकरणीय 

ऊजाS  

ज^मू एव ंक_मीर ऊजाS 

7वकास एज�सी  
- - - 143.32 - 



प�र�श�ट 

125 

h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

11 !यापक हथकरघा 

7वकास योजना 

(सीएचडीएस)/ 

राc�4य वनीकरण 

कायS�म 

Fनदेशक हथकरघा 

7वकास 7वभाग, ज^मू 

एव ंक_मीर oीनगर / 

भारतीय काल4न 

9ौ8योAगक  सं�थान 

oीनगर, ज^मू एव ं 

क_मीर।  

 

- - 871.50 131.87 - 

12 ABड इंटरएिvटव 

<र2यएूबल पावर 

एमएनआरई 

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

7व8यतु 7वकास Fनगम 

�ल�मटेड 

ज^मू एव ंक_मीर 

नवीकरणीय ऊजाS 

7वकास एज�सी 

- - 1,448.88 2,929.77 3,864.21 

13 म8य तथा  मादक 

3!य* (दgुपयोग) 

के Fनषेध क  

योजना  

(�म�लट�सी के �शकार)  

वpृ जनो, $द!यांग, 

अनाथो तथा 7वधवाओ ं 

के पनुवाSस हेत ुप<रष8 

- [आरसीएमवी]  

20.04 300.00 300.00 304.97 288.11 

14 सेवा 9दाताओ ंके 

�लए jमता 

FनमाSण  

सं�थान तथा होटल 

9बधंन तथा खानपान 

9ौ8योAगक  

oीनगर/खा8य �श(प 

�थान (सोसाईट4) ज^मू  

- 188.40 - 302.16 255.12 

15 मानव संसाधन 

7वकास         

जवै 9ौ8योAगक  

क_मीर के कृ7ष 7वtान 

एव ं9ौ8योAगक  एसके 

7व_व7व8यालय, oीनगर 

एचआरडी एनीमल 

बायोटैक, ज^मू 

7व_व7व8यालय, क_मीर 

7व_व7व8यालय, भारतीय 

एक कृत समवेत औषध 

Aच~क'सा सं�थान 

आ$द। 

- - 613.85 - 122.89 

16 �शjको तथा 

9�शjण पर 

राc�4य �मशन  

oी माता वcैणो देवी 

7व_व7व8यालय 

(एसएमवीडीय)ू 

269.00 - - - - 

17 डेयर4 7वकास के 

�लए राc�4य 

योजना 

ज^मू एव ंक_मीर द�ुध 

उ'पादक सहकार4 

स�मFत  

1,539.35 - - - - 

18 खा8य 9सं�करण 

पर राc�4य �मशन 

(एसएएमपीडीए) 

सीएस  

  

सुपर �टार �पाइसीज, 

िजयाफत ऑयल �म(स, 

मीर एBो इंड��4ज, 

बसंतार �ेवर4ज, डेल4 

नीड �म(क 9ोसे�सगं 

एंड �म(क 9ोडv�स, 

~फल इंड��4ज 

�ल�मटेड, हंसराज 

एvसपो�Sस, काच{ 

इंट4Bेटेड को(ड चेन। 

- - - 1,815.75 - 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

19 9धानमंqी ~कसान 

स^मान FनAध  

कृ7ष उ'पादन 7वभाग   9,147.70 - - - - 

20 9धानमंqी संपदा 

योजना  

खैबर कृ7ष फा^सS, (पी) 

�ल.  
150.07 - - - - 

21 ज^मू एव ंक_मीर 

एक कृत  

टैvसटाइल पाकS  के 

�लए योजना       

(एसआईट4पी)  

ज^मू एव ंक_मीर 

एक कृत टैvसटाइल 

पाकS  (�ल�मटेड)  

  

- - - - 1,191.00 

22 कौशल 7वकास  

 
 

ज^मू एव ंक_मीर 

कौशल 7वकास पहल 

मॉ�यलूर Fनयोजनीय 

कौशल सोसायट4  

- - - - 263.10 

23 रा�य अनसुूAचत 

जाFत 7वकास 

Fनगम  

ज^मू एव ंक_मीर 

एससी एसट4 एंड बीसी 

7वकास Fनगम �ल�मटेड 

- - - - - 

24 राc�4य 9ौ8योAगक  

सं�थान 

(एनआईट4) को 

सहायता  

एनआईट4 oीनगर  

 

 

19,159.00 13,090.00 - 2,900.00 4,250.00 

25 राc�4य रा�य 

अनसुूAचत 

जनजाFत 7व'त 

तथा 7वकास Fनगम 

को सहायता 

ज^मू एव ंक_मीर 

एससी /एसट4 तथा 

7पछडा वगS 7वकास 

Fनगम �ल�मटेड 

- - - - 470.00 

26 !य�क �शjा तथा 

कौशल 7वकास हेतु 

एनजीओ/ सं�थानो/ 

एसआरसी क  

सहायता     

(एनजीओ,जेएसएस

एसआरसी म� 

7वलFयत योजना)  

जन �शjण सं�थान/ 

रा�य संसाधन क� 3 

ज^मू एव ंक_मीर  

- - - 114.25 - 

27 राc�4य कृ7ष 

7वकास योजना 

शेर–ए–क_मीर कृ7ष 

7वtान तथा 

9ौदयोAगक        

7व_व7व8यालय      

(एसकेयएूएसट4) ज^मू  

133.00 - - - - 

28 भारत म� हाइ��ड 

तथा 7व8यतु वाहन 

के FनमाSण हेतु 

ती� गFत से 

योजना अगंीकरण 

करना                 

(एफएएमई इं�डया) 

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

सडक प<रवहन Fनगम   

(जेकेएसआरट4सी) 
 
 
 
 

449.40 - - - - 

29 एससी तथा 

ओबीसी बालक 

तथा बा�लकाओ ंके 

छाqावास के 

FनमाSण हेत ु

अनदुान 

ज^मू 7व_व7व8यालय  

 
 

- - - - 135.00 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

30 �वा�lय अनसुंधान 

को बढ़ावा देने के 

बFुनयाद4 ढांचे का 

7वकास 

राजक य Aच~क'सा 

महा7व8यालय, ज^मू  
 

- - - 216.00 252.00 

31 U�स एंड 

फामाS�य$ूटक(स 

<रसचS 

यनूानी दवाओ का 

jेqीय सं�थान, oीनगर  
- - - - 148.80 

32 अ(पसं]यक* के 

�लए मVुत कोAचगं 

तथा  संबp 

योजनाएं  

 

मैससS. राc�4य 

तकनीक  9�शjण 

सं�थान (एनआईट4ट4) - 

[एनआईआईट4जेके]/ 

मानव क(याण संगठन/ 

$हलाल सं�थान/ 

नाग<रक �शjा तथा 

9�शjण सं�थान 

सोपोर/ एस�ट Bुप  

- 105.64 - - 134.51 

33 एससी तथा  

ओबीसी छाq* 

स$हत  $द!यांग 

छाq* के �लए 

मुVत कोAचगं 

बांद4पोरा सूचना 

9ौ8योAगक  

महा7व8यालय  

- 106.27 - - - 

34 ई-कोटS फेज-॥  रिज��ार जनरल,  ज^मू 

एव ंक_मीर उmच 

2यायलय  

26.00 17,679.54 - - - 

35 मेगा vल�टर     

टैvसटाइ(स  

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

पमैाना उ8योग 7वकास 

Fनगम 

- - - 128.90 1,010.00 

36 जनशिvत 7वकास 

(आईट4 म� कौशल  

स$हत 7वकास) 

डीआईट4 

ज^मू एव ंक_मीर     

ई-शासन एज��सयां 
- - - - 136.84 

37 आधारभूत 

अनसुंधान के �लए 

मेगा स7ुवधाएं  

 

ज^मू 7व_व7व8यालय 
- - - 158.00 140.36 

38 ननैो 7वtान तथा  

ननैो 9ौ8योAगक  

पर राc�4य �मशन  

एनआईट4 oीनगर - - - - 132.12 

39 यवुा तथा ~कशोर* 

के 7वकास हेत ु

राc�4य कायS�म 

जवाहर इं�ट4�यटू ऑफ 

माउंटेFनय<रगं तथा  

7वटंर �पो�Sस  

303.88 85.95 - 164.16 200.19 

40 अनसुंधान तथा  

7वकास  

जवै 9ौ8योAगक   

7वभाग 

ज^मू एव ंक_मीर 

7व_व7व8यालय 
- - - - 1,159.13 

41 बFुनयाद4 ढांचे तथा 

एफपीआई 

7वकास के �लए 

योजना   

मीर एBो इंड��4ज/ 

काच{ इंट4Bेटेड को(ड 

चेन 

- - - - 480.33 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

42 शार4<रक gप से 

अjम !यिvतय* के 

�लए योजना 

बांद4पोरा सूचना 

9ौ8योAगक  

महा7व8यालय, संयvुत 

jेqीय क� 3, oीनगर /  

क_मीर अनसुंधान 

�शjा तथा सोलर 

9ौ8योAगक  सं�थान  

254.16 208.08 733.89 691.02 249.47 

43 सामािजक आAथSक 

7वकास के �लए 

7वtान तथा 

9ौ8योAगक   

कायS�म 

क_मीर पयाSवरण तथा  

सामािजक संगठन  
- - - 349.81 116.59 

44 भूकंप संबधंी 

अनसुंधान   

ज^मू 7व_व7व8यालय - - - - 224.98 

45 रा�य 7वtान तथा  

9ौ8योAगक  

कायS�म  

7व_व7व8यालय - - - - 112.84 

46 एलायसं तथा आर 

एंड डी �मशन  

 
 

भारतीय समवेत औषध 

सं�थान, oी माता वcैणो 

देवी 7व_व7व8यालय, 

राc�4य 9ौ8योAगक  

सं�थान oीनगर, क_मीर 

7व_व7व8यालय, 

एसकेयएूएसट4 ज^मू/ 

क_मीर   

क� 34य 7व_व7व8यालय 

- - 436.76 428.80 

 

- 

47 जवै 9ौ8योAगक  

अनसुंधान तथा 

7वकास  

एसकेयएूएसट4 ज^मू/ 

क_मीर, 

एसकेआईएमएस। 

7वtान तथा 

9ौ8योAगक  इ�ला�मक 

7व_व7व8यालय  

1,131.44 1,147.65 270.00 734.54 - 

48 7वtान म� 

म$हलाओ ंके �लए 

$दशा कायS�म 

भारतीय समवेत औषध 

सं�थान, oी माता 

वcैणो देवी 

7व_व7व8यालय, 

एसकेयएूएसट4 ज^मू/ 

क_मीर, क_मीर 

7व_व7व8यालय। 

- 79.52 108.74 114.14 - 

49 मानव संसाधन 

7वकास जवै 

9ौ8योAगक  
 
 
 

एसकेयएूएसट4 ज^मू/ 

क_मीर, क_मीर 

7व_व7व8यालय, �नातक 

महा7व8यालय उधमपरु,                                

सम2वयक �टार 

महा7व8यालय कायS�म, 

एफवीएससी तथा 

पशुपालन सहुामा,  

राजक य म$हला 

महा7व8यालय, गांधी 

नगर, ज^मू।  

- - - 192.86 - 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

50 �वा�lय jेq 

आपदा तैयार4 तथा 

9बधंन स$हत 

ईएमआर 

राजक य Aच~क'सा 

महा7व8यालय, ज^मू 
 

 

- 140.00 - -  

51 डेयर4 7वकास के 

�लए राc�4य 

योजना 

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

कायाS2वयन एज�सी  
- 100.00 - 150.00 - 

52 राc�4य Bामीण 

आजी7वका �मशन 

ज^मू एव ंक_मीर 

Bामीण आजी7वका 

सोसायट4 

(जेकेआरएलएस) 

- 659.74 4,675.75 194.46 - 

53 वन �टॉप स�टर उपायvुत/  

ओएससी,िजला 

कायS�म अAधकार4 

150.20 87.52 - - - 

54 पशमीना ऊन 

7वकास कायS�म  

 

ल�ाख �वाय'त पहाडी 

7वकास प<रषद, लेह/ 

कारAगल। 

- - 162.00 1,099.25 - 

55 अनसुंधान �शjा 

9�शjण तथा 

आउटर4च 

क_मीर 

7व_व7व8यालय, 

क_मीर पयाSवरणीय 

तथा सामािजक संगठन  

82.10 50.50 - 133.78 - 

56 कला एव ंसं�कृFत 

तथा शताRद4 

समारोह क  योजना  

सोनम �टोबAगस, 

सां�कृFतक एव ंक(याण 

सोसाइट4 �तकना 

गोनपा,शाह-ए-जहान 

अहमद भगत,क(याण 

सोसायट4,तुकला 

गोनपा, क_मीर संगीत 

सोसायट4, राc�4य बांध 

Aथयेटर, संगम Aथयेटर 

समूह, क� 34य बौp 

अ�ययन सं�थान, 

लालोक कुनफान थुडंल 

तसोग�पा, कमाS 

दपु�यडु mयो�लगं 

सां�कृFतक एव ंक(याण 

संघ, सेवा ब�लदान 

बधं ुधमS क� 3 आ$द।  

- - - 966.36 - 

57 सीखो और 

कमाओ-कौशल 

7वकास पहल 

मैससS. राc�4य 

तकनीक  9�शjण 

सं�थान (एनआईट4ट4)-

[एनआईआईट4जेके]/ 

7वकास तथा 9�शjण 

के �लए सोसायट4/ 

ट��Uल सूचना 

9ौ8योAगक  सं�थान/ 

सॉVटेक सूचना 

9ौ8योAगक  सं�थान / 

मानव क(याण संगठन/ 

एवरBीन कं:यटूर तथा 

तकनीक  �शjा सं�थान  

- 1,324.22 109.76 893.02 - 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

58 पांच मेगा कल�टरो 

क  �थापना 

ज^मू एव ंक_मीर लघ ु

पमैाना उ8योग 7वकास 

Fनगम �ल�मटेड      

(ज^मू एव ंक_मीर  

एसआईसीओपी)  

- - - 310.00 - 

59 9ौ8योAगक  7वकास 

कायS�म 

एसकेयएूएसट4 क_मीर, 

एनआईआईट4 oीनगर 
- - - 139.04 - 

60 संशोAधत 

9ौ8योAगक  

उ2नयन कोष/ 

FनAध योजना 

(एट4यएूफएस) 

ज^मू एव ंक_मीर ब6क 

�ल�मटेड 

201.59 357.12 847.33 

 

569.35 892.35 

61 Aचनाब वलै4 पावर 

को ज^मू एव ं

क_मीर पीएमडीपी 

अनदुान के अतंगSत 

पाकुल डल एचईपी 

के �लए क� 34य 

सहायता 

Aचनाब वलै4 पावर 

9ोजेv�स (पी) 

�ल�मटेड. 

 

10,000.00 20,000.00 20,000.00 

 

- - 

62 खाद4 गांव तथा 

कॉइर उ8योगो का 

7वकास 

ज^मू एव ंक_मीर खाद4 

तथा Bामो8योग बोडS 
 

- - 523.49 

 

- - 

63 7पछड़े तथा दरू�थ 

jेq* का 

औ8योAगक 7वकास 

ज^मू एव ंक_मीर 

7वकास 7व'त Fनगम 

�ल�मटेड 

-        - 1,040.07 - - 

64 औ8योAगक 

अवसंरचना 

उ2नयन योजना 

(आईआईयएूस) 

रा�य औ8योAगक 

7वकास Fनगम (एसआई 

डीसीओ), ज^मू एव ं

क_मीर 

72.80 820.50 506.70 - - 

65 बFुनयाद4 ढांचे का 

7वकास तथा 

jमता FनमाSण 

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

औ8योAगक 7वकास 

Fनगम (�सडको) 

332.82 491.12 110.62 

 

- - 

66 2वो2मेष 

9ौ8योAगक  7वकास 

तथा तैनाती 
 

शेर-ए-क_मीर कृ7ष 

7वtान तथा 

9ौ8योAगक  

7व_व7व8यालय ज^मू-

क_मीर [एसकेयएूएसट4-

ज^मू एव ंक_मीर], 

क_मीर 7व_व7व8यालय, 

ज^मू 7व_व7व8यालय,          

oी माता वcैणो देवी 

7व_व7व8यालय 

9ौ8योAगक  !यापार 

उcमायन क� 3 

197.46 361.89 - - - 

67 कला सं�कृFत 

7वकास योजना 

ज^मू एव ंक_मीर म� 

7व�भ2न सां�कृFतक 

तथा क(याण स�मFतयां 

572.74 434.61 271.38 

 

- - 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

68 खेल* के 7वकास के 

�लए खेलो भारत 

राc�4य कायS�म 

7वtान तथा 

9ौ8योAगक  इ�ला�मक       

7व_व7व8यालय  

(आईयएूसट4), 

अवतंीपोरा, पलुवामा, 

क_मीर तथा Fनदेशक 

यवुा सेवाएं तथा खेल 

ज^मू एव ंक_मीर 

1,584.00 531.34 786.87 

 

- - 

69 भू�म अ�भलेख 

आधFुनक करण 

कायS�म 

ज^मू एव ंक_मीर भ�ूम 

अ�भलेख 9बधंन एज�सी 

(जेएकेएलएआरएमए) 

30.00 477.00 - - - 

70 7वAधक मे�ोलॉजी 

तथा गुणव'ता 

आ_वासन भार 

तथा मापन 

ज^मू एव ंक_मीर 

आवास  बोडS ज^मू/ 

oीनगर 

-           - 650.00 

 

- - 

71 Bामीण 7वकास 

कायS�म* के �लए 

9बधंन सहायता 

तथा िजला योजना 

9~�या का 

सु�ढ़4करण 

9बधंन तथा लोक 

9शासन सं�थान 

(आईएमपीए)/ jेqीय 

7व�तार 9�शjण क� 3 

बडगाम। 

17.50 100.40 750.45 

 

- - 

72 नई मंिज़ल- 

एक कृत �शjा 

तथा आजी7वका 

पहल 

कॉमटेक 9ौ8योAगक  

सं�थान/ राc�4य 

�शjा सोसायट4 तथा 

समाज क(याण 

संगठन/ 7वकास तथा  

9�शjण के �लए 

सोसाइट4/ राc�4य 

तकनीक  9�शjण  

सं�थान 

687.34 479.85 493.25 

 

- - 

73 राc�4य ए�स तथा 

एसट4डी Fनयqंण 

कायS�म 

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

ए�स रोकथाम तथा 

Fनयqंण सोसायट4-

[जेकेएसएपीसीएस] 

857.76 777.04 803.06 - - 

74 राc�4य �शjा 

अ�भयान-साjर 

भारत (सीएस) 

जन �शjा सं�थान 

ज^मू/ टंगडार/ रा�य 

संसाधन क� 3 oीनगर. 

- - 195.60 

 

- - 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

75 राc�4य हथकरघा 

7वकास कायS�म 

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

हथकरघा 7वकास Fनगम 

�ल�मटेड, ह<रओम 

पशमीना हथकरघा 

औ8योAगक सहकार4 

स�मFत, जन क(याण 

हथकरघा बनुाई 

औ8योAगक सहकार4 

स�मFत �ल�मटेड, $द 

ए�vवायर रैफ(स 

पशमीना हथकरघा 

डRलयआूईसीएस 

�ल�मटेड, मैससS बदाम 

पशमीना तथा रैफ(स 

हथकरघा 

डR(यआूईसीएस 

�ल�मटेड, मैससS झेलम 

वलै4 FनराAoत बनुकर 

औ8योAगक सहकार4 

सोसायट4 �ल�मटेड, 

मैससS शोक न पशमीना 

रैफ(स तथा कॉटन    

हथकरघा 

डR(यआूईसीएस �ल. 

- 295.90 181.25 - - 

76 2याय 9दान करने 

तथा 7वAधक सुधार 

के �लए राc�4य 

�मशन 

रिज��ार जनरल उmच 

2यायालय/   संगठन के  

अनसुंधान तथा 7वकास 

के  �लए क_मीर  

सं�थान 

 

- - 531.31 

 

- - 

77 खा8य 9सं�करण 

पर राc�4य �मशन 

इंडो क_मीर/ काच{ 

इं$टBे$टड को(ड चेन/ 

सैफरॉन �पाइसीज तथा  

फू�स/ वाज़ान फू�स, 

सेफ एंड �ेश फू�स/ 

फू�स/ शाफत ऑइल 

�म(स तथा �पाइसीज/ 

मीर एBो इंड��4ज 

आ$द 

- 20.29 1,325.22 

 

- - 

78 तीथSयाqा पनु: 

आरंभ करने तथा 

आ�याि'मक 

संवधSन का 

अ�भयान 

(पीआरएएसएडी) 

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

केबल कार Fनगम 

�ल�मटेड 

552.09 1,152.11 840.42 

 

- - 

79 �माल हाइUोपावर 

ABड इंटरएिvटव 

नवीकरणीय ऊजाS 

7वकास एज�सी 

कारAगल/ ज^मू एव ं

क_मीर रा�य 7व8यतु 

7वकास Fनगम �ल�मटेड 

7,044.84 1,433.35  

 

- - - 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

80 नए आईआईएम 

क  �थापना 

भारतीय 9बधंन 

सं�थान ज^मू 
544.00 1,645.00 

 

- - - 

81 पारंप<रक उ8योग* 

के संपोषण/ 

पनुgpार के �लए 

FनAध योजना 

(एसएफयआूरट4 

आई) 

ज^मू एव ंक_मीर खाद4 

तथा Bामो8योग बोडS 
873.59 430.50 

 

- - - 

82 7वtान तथा 

9ौ8योAगक  

सं�थागत तथा 

मानव jमता 

FनमाSण 

क_मीर 7व_व7व8यालय/ 

oी माता वcैणो देवी 

7व_व7व8यालय/ 

भारतीय समवेत औषध 

सं�थान/ शेर-ए-क_मीर 

कृ7ष 7वtान तथा  

9ौ8योAगक  

7व_व7व8यालय, ज^मू 

एव ंक_मीर  

958.85 1,517.28 

 

- - - 

83 अनसुंधान 9�शjण 

एव ंअ�ययन तथा 

अ2य सड़क सुरjा 

योजनाएं 

प<रवहन आयvुत, ज^मू 

एव ंक_मीर/ ज^मू एव ं

क_मीर रा�य सड़क 

प<रवहन Fनगम 

747.50 349.25 

 

- - - 

84 अनसुंधान तथा 

7वकास 

शेर-ए-क_मीर कृ7ष 

7वtान तथा 

9ौ8योAगक  

7व_व7व8यालय ज^मू 

एव ंक_मीर, क_मीर 

7व_व7व8यालय, ज^मू 

7व_व7व8यालय, 

पा<रि�थFतक  पयाSवरण 

तथा दरू�थ सुदरू 

संवेदन, राc�4य 

9ौ8योAगक  सं�थान, 

oीनगर 

364.93 119.42 

 

- - - 

85 �टेट �पाइनल 

इंजर4 स�टर* क  

�थापना 

पीएमएनआरएफ/ बाढ़ 

राहत ज^म ूएव ंक_मीर 

9धान/ सीएओजीएमसी 

oीनगर/ राजक य 

Aच~क'सा महा7व8यालय 

ज^मू 

- - 317.00 

 

- - 

86 7व�शcट उदे_य* के  

साथ पयSटक स~कS ट 

का एक कृत 

7वकास (�वदेश 

दशSन) 

ज^मू एव ंक_मीर 

पयSटन 7वकास Fनगम/ 

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

केबल कार Fनगम. 

 

3,454.28 11,550.08 11,862.79 

 

- - 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

87 रा�य 7वtान तथा 

9ौ8योAगक  

कायS�म 

शेर-ए-क_मीर कृ7ष 

7वtान एव ं9ौ8योAगक  

7व_व7व8यालय ज^मू/ 

ज^मू एव ंक_मीर 

7वtान तथा 

9ौ8योAगक  रा�य 

प<रषद/ 

एसकेआईएमएस/     

oी माता वcैणो देवी 

7व_व7व8यालय ज^मू 

- - 156.78 

 

- - 

88 पारंप<रक कला/ 

�श(पो के 7वकास 

हेत ु कौशल तथा 

9�शjण उ2नयन 

(यएूसट4ट4एडी) 

मानव क(याण संगठन/ 

राc�4य तकनीक  तथा 

9�शjण सं�थान, 

बांद4परुा सूचना 

9ौ8योAगक  

महा7व8यालय 

560.00 82.20 167.00 

 

- - 

89 9धानमंqी कौशल 

7वकास योजना 

ज^मू एव ंक_मीर 

कौशल 7वकास पहल-

मॉ�यलूर Fनयोजनीय 

कौशल सोसायट4. 

- -    1,053.88 

 

- - 

90 9धानमंqी वदंना 

योजना 

समाज क(याण 7वभाग, 

ज^मू एव ंक_मीर/ 

ज^मू एव ंक_मीर 

सरकार. 

602.42 2,900.45 - - - 

91 राc�4य गोकुल 

�मशन 

ज^मू एव ंक_मीर रा�य 

कायाS2वयन एज�सी 
1,744.97 196.75 - - - 

92 बेट4 बचाओ बेट4 

पढ़ाओ 

उपायvुत बीबीबी सांबा, 

पलुवामा, िजला 7वकास 

आयvुत शो7पयां, िजला 

मिज��ेट ज^मू, 

उधमपरु, राजौर4, 

अनतंनाग आ$द। 

380.17       262.91                - - - 

93 पीडीएस के अतंगSत  

देय चीनी सहाFयक   

क� 34य बौp अ�ययन 

सं�थान 

- 1,681.64               - - - 

94 कृ7ष मशीनीकरण 

पर उप-�मशन 

शेर-ए-क_मीर कृ7ष 

7वtान तथा  

9ौ8योAगक  

7व_व7व8यालय, ज^मू 

एव ंक_मीर तथा ज^मू 

एव ंक_मीर रा�य कृ7ष 

उ8योग 7वकास Fनगम 

�ल�मटेड 

- 521.20 - - - 

95 नई आईआईट4 क  

�थापना 

भारतीय 9ौ8योAगक  

सं�थान, ज^मू 
3,101.00 13,928.00 

 

- - - 

96 �थापना !यय-

आयषु 

ज^मू 7व_व7व8यालय, 

एसकेयएूएसट4 क_मीर, 

भ3वाह 7वकास 

9ाAधकरण,  राc�4य 

अनसुंधान सं�थान 

सोवार4गपा 

142.50       136.65                - - - 
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h.सं. भारत सरकार 3क_म 

का नाम 

रा�य म, काया�Xवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार iवारा 6नग�म 

2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 2014-15  

97 प<रवार क(याण 

योजनाएं 

क_मीर 7व_व7व8यालय 77.80         84.92               - - - 

98 मतदाता �शjा मु]य FनवाSचन 

अAधकार4, ज^मू एव ं 

क_मीर 

-       328.75               - - - 

99 सडक �कंध के 

अतंगSत FनमाSण 

कायS 

7व�भ2न वयैिvतक तथा 

Fनजी FनमाSण कंपनी. 
6,916.08    2,681.19               - - - 

100 7वडं पावर-ऑफ 

ABड 

ल�ाख नवीकरणीय 

ऊजाS 7वकास एज�सी 
27.19         85.72               - - - 

101  सीआरएफ से 

रा�यो को अनदुान 

ईएंडआई  

एमजी कॉ2�ैvटसS 9ा. 

�ल�मटेड।  
-       763.66               - - - 

102  7व7वध तथा 

क(याण अनदुान 

7व�भ2न वयैिvतक  114.50 - - - - 

103  एनसीडीसी क  27 

शाखाओ ंक  

�थापना तथा 

मौजदूा शाखाओ ं

को मजबतू बनाना 
 

शेर-ए-क_मीर Aच~क'सा 

7वtान सं�थान,   

राजक य Aच~क'सा 

महा7व8यालय,  

ज^मू।   

112.75 - - - - 

104  कौशल 7वकास 

पहल 

राc�4य �शjा सोसाइट4 

एव ंसमाज क(याण 

संगठन, एवरBीन 

कं:यटूर तथा तकनीक  

�शjा सं�थान, 

बांडीपोरा सूचना 

तकनीक  

महा7व8यालय, सुपर 

कं:यटूर महा7व8यालय, 

कॉ^टेक आईट4 शैwjक 

सं�थान।  

790.23 - - - - 

105  अतं<रj 7वtान को 

बढावा 

क� 34य ज^मू      

7व_व7व8यालय                                                                                                                
118.68 - - - - 

106  औ8योAगक एव ं

उp�मता 7वकास 

भारतीय समवेत औषध 

सं�थान (आईआईएम)  

2,208.87 - - - - 

107  अ2य �वायत 

Fनकाय  

सोवा<र�पा    

(एनआरआईएसआर) 

राc�4य अनसुंधान 

सं�थान   

100.00 - - - - 

108  अ2य योजनाएं अ2य योजनाएं  968.34 875.80 2,859.16 1,442.98 1,681.16 
 कुल योग 89,514.45 1,10,491.13 62,798.59 29,799.93 29,366.12 

 

(Xोत: संबAंधत वषn के 7व'त लेखे)  
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(संदभ�: पैरा�ाफ: 1.3.6)  

14व, !व#त आयोग के अ8ध6नण�य के अतंग�त सहायता अनुदान अनुमानL/ 6नग�मL क_ ि3थ6त 

 (`̀̀̀ करोड़ म,) 
h. 

सं. 

ह3तांतरण 14व, !व#त 

आयोग क_ 

�सफा�रश 

(2015-20) 

अनुमान (!वभाग-वार)  वष� के 

दौरान 

/ा1त हुए 

अनुदान 

/3तुत

5कए 

गए 

यूसी 

लंkबत 

यूसी 

जारB 

5कए 

जाने हेतु 

लंkबत 

अनुदान 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 (2015-19)    

1 शहर4 �थानीय 

Fनकाय 

(आवास 

7वभाग) 

सामा2य मूल 

अनुदान 

सामा2य 

Fनcपादन 

अनुदान 

 
 
 
 

1,044.51            
 
 
 
 

261.13 

 
 
 
 

125.30 
 
 
 
 

--- 

 
 
 
 

173.50 
 
 
 
 

51.21 

 
 
 
 

200.46 
 
 
 
 

57.95 

 
 
 
 

231.90 
 
 
 
 

65.81  

 
 
 
 

125.30 
 
 
 

शू2य 

 
 

 
 
 

 

 शू2य 

 
 
 

शू2य 

 
 
 
 

शू2य 

 
 
 

शू2य 

 
 
 
 

605.86 
 
 
 
 

174.97 

2 Bामीण 

�थानीय 

Fनकाय 

(आरडीडी) 

सामा2य मूल 

अनुदान 

सामा2य 

Fनcपादन 

अनुदान 

 
 
 

 

3,117.36            
 
 
 
 

346.37 

 
 

 

 

373.96 
 
 
 
 

--- 

 
 

 

 

517.81 
 
 
 
 

67.92 

 

 

 

598.29 

 

 

 

76.86 

 
 
 
 
 

692.11 
 
 
 
 

 
87.29  

 
 

 

 

571.53  
 
 
 

शू2य 

 
 
 

 
 

 

 

571.53 
 
 
 

शू2य 

 
 
 

 

शू2य 

 
 
 

शू2य 

 
 

 

 

1,610.64 
 
 
 
 

232.07 

3 रा�य आपदा 

9Fत~�या कोष 

(एसडीआरएफ) 

क� 3 का $ह�सा 

रा�य का 

$ह�सा  

 
 
 

   1,268.00           
 
 

141.00 

 
 
 

229.00 
 
 

  25.00 

 
 
 

241.00     
 
 

27.00 
 

 
 
 

253.00 
 
 

28.00 

 
 
 

266.00 
 
 

30.00 

 
 
 

723.10 
 
 

80.00 
 

 
 
 

18.66 
 
 

शू2य 

 
 
 

451.54 
 
 

शू2य 

 
 
 

265.90 
 
 

30.00 

कुल 6,178.37 753.26 1,078.44 1,214.56 1,373.11  1,499.93*  590.19 451.54 2,919.44 

* 14 वे 7व'त आयोग क  �सफारश* के अंतगSत, भारत सरकार, रा�य सरकार 8वारा माचS 2017 तक `876.42 करोड़ जार4 ~कए गए तथा 2016-17 क  दसूर4 ~क�त 

के {प म� रा�य सरकार 8वारा 2017-18 के दौरान `13.50 करोड़ gपये भी जार4 ~कए गए थे। 2018-19 के दौरान भारत सरकार ने `582.01 करोड (2017-18 म� 

एसडीआरएफ को `252.90 करोड, 2015-16 म� यूएलबी को `125.30 करोड, तथा 2016-17 म� आरएलबी को `203.81 करोड क  पहल4 ~क_त के gप म�) तथा वषS 

2017-18 के �लए रा�य सरकार 8वारा `28 करोड रा�य के $ह�से के gप म� जार4 ~कए गए।  
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प�र�श�ट-2.1 

(संदभ�: पैरा�ाफ:2.3.1) 

�नय�मतीकरण हेतु $व&त $वभाग के पास लं)बत वष� 1980-81 से 2017-18  

के �लए अ�त�र2त 3यय का वष�-वार $ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म6) 

वष� 

अनदुान / 

$व�नयोजन क9 

सं:या  

अनदुान/ $व�नयोजन सं. आ=ध2य  

लोक लेखा स�म�त 
@वारा क9 गई 
चचा� का Cतर 

1980-81 16 1,5,6,7,8,9,12,13,14,16,18, 19,20,21,22,23 227.90 
लोक लेखा स�म
त 

�वारा चचा� नह�ं क� 

गई।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1981-82 13 1,3,5,6,8,13,14,16,18,19, 20,21,23 41.99 

1982-83 10 6,8,9,12,14,18,19,21,22,23 119.74 

1983-84 12 1,5,6,7,8,14,18,19,20,21, 22,23 176.75 

1984-85 10 1,6,8,10,14,16,18,19,21,23 65.42 

1985-86 10 1,4,6,10,17,18,19,22,23,26 19.64 

1986-87 15 1,2,4,6,7,8,10,13,18,19,20,22,23,25,26 104.22 

1987-88 17 1,2,3,5,6,8,10,12,13,18,19,21,22,23,24,26,27 177.32 

1988-89 14 1,2,8,9,10,12,13,15,17,18, 22,23,26,27 438.42 

1989-90 09 1,7,8,11,12,20,21,23,24  205.23 

1990-91 11 1,2,5,8,12,17,19,21,23,25,26 427.72 

1991-92 13 1,2,5,7,8,11,12,14,21,22, 23,26,27 1,152.23 

1992-93 14 1,4,5,8,10,11,12,14,16,20, 21,23,24,26 1,029.71 

1993-94 17 2,3,5,8,10,12,13,14,17,18, 20,21,22,23,24,26,27 1,730.03 

1994-95 14 5,6,8,9,10,12,13,14,20,21, 23,24,26,27 2,057.49 

1995-96 19 2,5,6,8,9,10,11,12,13,16,17,18,20,21,23,24,25,26,27 2,936.89 

1996-97 18 2,4,5,6,8,10,11,12,13,14, 16,18,20,21,23,24,26,27 3,482.20 

1997-98 16 1,2,4,6,8,9,12,13,16,18,21,22,23,24,26,27 4,189.21 

1998-99 06 4,5,6,8,23,27 4,185.25 

1999-2000 12 2,3,6,8,9,12,17,18,20,23,24,26 5,851.08 

2000-01 11 1,6,8,9,12,16,18,23,25, 26, 27 6,310.25 

2001-02 15 3,5,6,8,11,17,18,20,21,23,25,26,27,28,29 6,393.41 

2002-03 15 3,5,6,7,8,12,14,16,17,18,21,23,25,26,28 505.61 

2003-04 18 3,5,7,8,12,13,14,15,16,17,18,20,21,23,24,25,26,28 9,770.53 

2004-05 15 3,6,8,9,12,14,15,16,18,20,25,26,27,28,29 2,108.42 
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2005-06 16 3,5,8, 10,12,15, 16,17,18, 20,21,23,25, 26,27,28 12,954.06  

 2006-07 14 8,12,14,15,16,17,18,20,21,23,25,26,27,28 2,150.03 

2007-08 14 6,8,11,12,14,15,16,20,24,25,26,27,28,29 2,277.91  

2008-09 15 5,6,8,11,12,15,16,19,20,22,23,24,25,26,27 3,277.38  

2009-10 14 1,6,8,11,15,16,18,20,23,24,25,26,27,29 4,062.58  

2010-11 14 5,6,8,9,16,18,19,22,23,25,26,27,28,29 6,130.76 

2011-12 14 1,6,8,11,12,15,16,18,19,20,23,25,26,27 5,638.79 

2012-13 12 1,5,8,11,13,16,18,20,23,25,26,27 4,741.57 

2013-14 13 4,6,7,8,14,15,16,18,20,23,24,25,28 4,469.79 

2014-15 12 2,6,7,8,11,16,18,19,21,23,24,25 1,099.28 

2015-16 11 4,6,7,8,15,16,17,18,23,26,28 4,258.62 

2016-17 12 3,4,5,8,11,15,16,19,23,26,28,29 2,896.86  

2017-18 08 3,5,8,16,23,24,28,29 6,397.06  

कुल 1,14,061.35  
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प�र�श�ट-2.2 

(संदभ�: पैरा�ाफ:2.2.1 और 2.3.1) 
$व�भJन अनुदानK/ $व�नयोजनK का $ववरण जहाँ आ=ध2य 3यय Mकया गया  

 (`̀̀̀    करोड़ म6) 

N.  

सं.  

अनदुान 

सं:या 
अनुदान/ $व�नयोजन का नाम  

कुल अनदुान /  

$व�नयोजन  
3यय 

आ=ध2य 

(H�तशत) 

I-राजCव (द&तमत) 
1 3 योजना, �वकास तथा 
नगरानी �वभाग 77.32 448.29 370.97 

(480) 

2 15  खा�य, नाग रक आपू
त � तथा उपभो%ता मामले 

�वभाग 

228.62 242.04 13.42 
(06) 

3 16 लोक 
नमा�ण �वभाग 953.65 2,488.64 1,534.99 
(161) 

कुल (I-राजCव द&तमत) 1,259.59 3,178.97 1,919.38 

II-पूंजीगत(द&तमत)    

4 5 ल'ाख मामले �वभाग 316.16 317.69 1.53 
(0.48) 

5 17 (वा()य तथा *च+क,सा �श.ा �वभाग 853.59 874.36 20.77 
(02) 

6 30 जनजा
त मामले �वभाग  8.90 28.83 19.93 
(224) 

 कुल (II-पूंजीगत द&तमत)          1,178.65 1,220.88           42.23 

III-पंूजीगत (Hभा�रत)   

7 08 �व,त �वभाग 
17,976.69 20,646.61 2,669.92 

(15) 

                कुल(III-पंूजीगत Hभा�रत) 17,976.69 20,646.61 2,669.92 

कुल योग (I+II+III) 20,414.93 25,046.46 4,631.53 

 (/ोत: �व
नयोजन लेख1)  
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प�र�श�ट-2.3 
(संदभ�: पैरा�ाफ:2.2.1 एवं 2.3.2) 

$व�भJन अनुदानK/ $व�नयोजनK का $ववरण जहाँ कुल Hावधान म6 से `̀̀̀एक करोड़ से 
अ=धक या 20 H�तशत से अ=धक क9 बचत थी। 

 

(`̀̀̀    करोड़ म6) 

N.स.ं  
अनदुान 

सं:या  
अनदुान/ $व�नयोजन का नाम  

कुल अनुदान/ 

$व�नयोजन 
बचत6 H�तशत  

I-राजCव (द&तमत) 

1 01 सामा3य 4शासन �वभाग 423.42 70.25  17 

2 02 गहृ �वभाग 7,553.75 777.61   10 

3 04 सूचना �वभाग 78.92 12.63 16 

4 05 ल'ाख मामले �वभाग 882.50 8.89 01 

5 06 �व�युत �वकास �वभाग 9,158.01 1,615.26 18 

6 07 �श.ा �वभाग 9,904.85 1,353.64 14 

7 08 �व,त �वभाग 10,775.54 2,625.85 24 

8 09 संसद�य मामले �वभाग 61.36 6.53 11 

9 10 �व*ध �वभाग 587.68 86.00 15 

10 11 उ�योग तथा वा9ण:य �वभाग 346.08 32.39 09 

11 12 कृ�ष �वभाग 1,572.94 441.83 28 

12 13 पश/ु भेड पालन �वभाग 591.31 26.11 04 

13 14 राज(व �वभाग 603.79 118.49 20 

14 17 (वा()य तथा *च+क,सा �श.ा �वभाग 3,725.63 176.24 05 

15 18 समाज क>याण �वभाग 1,788.59 403.97 23 

16 19 आवास और शहर� �वकास �वभाग 746.05 8.03 01 

17 20 पय�टन �वभाग 156.16 21.17 14 

18 21 वन �वभाग 832.07 10.16 01 

19 22 �सचंाई तथा बाढ़ 
नयCंण �वभाग 785.86 130.52 17 

20 23 जन-(वा()य अ�भयांECक� �वभाग 1,528.99 6.60 00 

21 24 आ
त)य तथा 4ोटोकॉल ए(टेट पाक�  

तथा उ�यान �वभाग 

266.86 9.26 03 

22 25 Hम,लेखन सामIी तथा मJुण �वभाग 93.53 4.06 04 

23 26 म,(य पालन �वभाग  105.65 6.00 06 

24 27 उKच,तर �श.ा �वभाग 1,068.57 48.20 05 

25 28 Iामीण �वकास �वभाग 487.85 29.78 06 

26 29 प रवहन �वभाग 71.54 7.10 10 

27 30 जनजा
त मामले �वभाग  54.03 4.49 08 

28 31 सं(कृ
त �वभाग 68.96 15.34 22 

29 32 बागवानी �वभाग 142.18 7.91 06 
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N.स.ं  
अनदुान 

सं:या  
अनदुान/ $व�नयोजन का नाम  

कुल अनुदान/ 

$व�नयोजन 
बचत6 H�तशत  

30 33 आपदा 4बंधन, राहत, पुनवा�स तथा 

पुन
न�मा�ण �वभाग  

756.60 70.26 10 

31 34 युवा सेवाएं तथा तकनीक� �श.ा �वभाग  555.45 74.21 13 

32 35 �वMान तथा 4ौदयो*गक� �वभाग  13.36 1.12 08 

33 36 सहकार� �वभाग  64.44 9.47 15 

कुल-I 55,852.52 8,219.37  

II-राजCव (Hभा�रत) 
34 01 सामा3य 4शासन �वभाग 24.49 3.23         13 

35 08 �व,त �वभाग 5,665.46 456.78 08 

36 09 संसद�य मामले �वभाग  1.66 0.52 31 

37 10 �व*ध �वभाग 49.38 2.73 06 

                         कुल-II 5,740.99 463.26  

III-पंूजीगत (द&तमत)  

38 01 सामा3य 4शासन �वभाग 42.30 37.57 89 

39 02 गहृ �वभाग 921.51 585.60 64 

40 03 योजना, �वकास तथा 
नगरानी �वभाग  2,631.65 2,179.98 83 

41 04 सूचना �वभाग 2.31 1.24 54 

42 06 �व�युत �वकास �वभाग 5,590.42 5,384.26 96 

43 07 �श.ा �वभाग 1,148.44 531.23 46 

44 08 �व,त �वभाग  2,595.06 2,569.83 99 

45 09 संसद�य मामले �वभाग  1.77 0.60 34 

46 10 �व*ध �वभाग  91.27 53.03 58 

47 11 उ�योग तथा वा9ण:य �वभाग  243.63 91.29 37 

48 12 कृ�ष �वभाग  891.57 738.85 83 

59 13 पश/ु भेड पालन �वभाग 102.22 63.60 62 

50 14 राज(व �वभाग 8.62 4.50 52 

51 15 खा�य, नाग रक आपू
त � तथा उपभो%ता 

मामले �वभाग 

343.06 55.81 16 

52 16 लोक 
नमा�ण �वभाग 2,361.50 1,258.37 53 

53 18 समाज क>याण �वभाग 356.16 321.96 90 

54 19 आवास तथा शहर� �वकास �वभाग 1,658.72 1,208.42 72 

55 20 पय�टन �वभाग 429.39 335.90 78 

56 21 वन �वभाग 135.84 98.62 73 

57 22 �सचंाई तथा बाढ 
नयCंण  �वभाग 1,575.42 1,297.93 82 

58 23 जन-(वा()य अ�भयांECक� �वभाग 660.34 137.10 21 
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N.स.ं  
अनदुान 

सं:या  
अनदुान/ $व�नयोजन का नाम  

कुल अनुदान/ 

$व�नयोजन 
बचत6 H�तशत  

69 24 आ
त)य तथा 4ोटोकॉल ए(टेट पाक�  

तथा उ�यान �वभाग 

97.61 16.13 17 

60 25 लेखन सामIी तथा मJुण �वभाग 105.03 59.48 57 

61 26 म,(य पालन �वभाग  15.87 4.50 28 

62 27 उKच,तर �श.ा �वभाग 228.94 97.05 42 

63 28 Iामीण �वकास �वभाग 3,062.88 1,257.67 41 

64 29 प रवहन �वभाग 59.35 5.98 10 

65 31 सं(कृ
त �वभाग  17.13 6.17 36 

66 32 बागवानी �वभाग 386.15 261.49 68 

67 33 आपदा 4बंधन, राहत, पुनवा�स तथा 

पुन
न�मा�ण �वभाग 

710.69 629.83 89 

68 34 युवा सेवाएं तथा तकनीक� �श.ा �वभाग 237.20 198.03 83 

69 35 �वMान तथा 4ौदयो*गक� �वभाग 726.45 693.30 95 

70 36 सहकार� �वभाग 5.00 1.25 25 

                         कुल-III 27,443.50 20,186.57  

                        कुल-I+II+III 89,037.01 28,869.20  

 (/ोत:  �व
नयोजन लेख1)  

  



  प�र�श�ट 

143 

प�र�श�ट-2.4 

(संदभ�: पैरा�ाफ:2.3.4) 
अनावSयक अनुपूरक अनदुान/ $व�नयोजन के मामले 

 (`̀̀̀    करोड़ म6) 

N. सं. अनुदान क9 सं:या तथा नाम   मूल Hावधान  पूरक Hावधान  वाCत$वक 3यय  मूल Hावधान 

से क9 गई 

बचत6   

I-राजCव (द&तमत) 

1 04- सचूना �वभाग 71.93 6.99 66.30 5.63 

2 06- �व�यतु �वकास �वभाग  8,341.05 816.96 7,542.75 798.30 

3 09- ससंद�य मामले �वभाग 56.10 5.26 54.84 1.26 

4 11-उ�योग तथा वा9ण:य �वभाग 319.92 26.16 313.69 6.23 

5 14- राज(व �वभाग 528.38 7.54 485.30 43.08 

6 18- सामाज क>याण �वभाग   1,497.31 291.28 1,384.62 112.69 

7   31-सं(कृ
त �वभाग  55.85 13.11 53.61 2.24 

कुल-I 
10,870.54 1,167.30 9,901.11 969.43 

II- पूंजीगत (द&तमत) 

8 02-गहृ �वभाग 871.49 50.02 335.90 535.59 

9 06-�व�युत �वकास �वभाग 4,712.02 878.40 206.16 4,505.86 

10 15-उपभो%ता मामले तथा 

साव�ज
नक �वतरण �वभाग 

308.72 34.34 287.24 21.48 

11 16- लोक 
नमा�ण �वभाग 2,098.38 263.11 1,103.13 995.25 

12 19- आवास तथा शहर� �वकास 

�वभाग  

1,487.39 198.32 477.29 1,010.10 

13 26- म,(य पालन �वभाग  15.47 0.40 11.37 4.10 

14 27- उKK,तर �श.ा �वभाग  225.00 3.93 131.89 93.11 

15 28- Iामीण �वकास �वभाग  2,686.17 376.70 1,805.21 880.96 

16 31- स(ंकृ
त �वभाग  16.87 0.25 10.95 5.92 

कुल-II 12,421.51 1,805.47 4,369.14 8,052.37 

              कुल (I+II) 23,292.05 2,972.77 14,270.25 9,021.80 

 (/ोत: �व
नयोजन लेख1)  



 

31 माच� 2019 को समाDत वष� के �लए राEय $व&त पर लेखापरFGा H�तवेदन  

 

144 

प�र�श�ट-2.5 

(संदभ�: पैरा�ाफ:2.3.4) 
$व�भJन अनुदानK/ $व�नयोजन का $ववरण जहाँ `̀̀̀    एक करोड़ से अ=धक का 

अनुपूरक Hावधान अपया�Dत था। 

 

(`̀̀̀करोड़ म6) 

N. सं. अनुदा

न सं. 

अनुदान/ $व�नयोजन का 

नाम 

मूल पूरक कुल 3यय आ=ध2य  

I-राजCव (द&तमत)  

1 15 उपभो%ता मामले तथा 

साव�ज
नक �वतरण 

�वभाग 

     178.13 50.49 228.62 242.04 13.42 

2 16 लोक 
नमा�ण �वभाग      795.71 157.94 953.65 2,488.64 1,534.99 

कुल-I     973.84 208.43 1,182.27 2,730.68 1,548.41 

 

II-पूंजीगत (द&तमत)  

3 17 (वा()य तथा *च+क,सा  

�श.ा �वभाग  

733.80 119.79 853.59 874.36 20.77 

4  30 जनजा
त मामले 8.54 0.36 8.90 28.83 19.93 

कुल-II 742.34 120.15 862.49 903.19 40.70 

कुल-I+II 1,716.18 328.58 2,044.76 3,633.87 1,589.11 

 

(/ोत: �व
नयोजन लेख1) 
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प�र�श�ट-2.6 

(संदभ�: पैरा�ाफ:2.3.5) 
` ` ` ` एक करोड़ तथा उससे अ=धक अXय$प�त नहFं करने पर बचत का $ववरण 

(`̀̀̀करोड म6) 

N. 

सं. 

अनुदान 

सं:या 

अनुदान/ $व�नयोजन क9 सं:या 

तथा नाम 

बचत6 अXय$प�त न 

क9 गई रा�श  

बचत िजसको अXय$प�त 

Mकया जाना है   

I-राजCव (द&तमत)  

1 01 सामा3य 4शासन �वभाग   70.25 शू3य    70.25 

2 02 गहृ �वभाग 777.61 शू3य  777.61 

3 04 सूचना �वभाग   12.63 शू3य    12.63 

4 05 ल'ाख मामले �वभाग    8.89 शू3य     8.89 

5 06 �व�यतु �वकास �वभाग 1,615.26 शू3य  1,615.26 

6 07 �श.ा �वभाग 1,353.64 शू3य  1,353.64 

7 08 �व,त �वभाग 2,625.85 शू3य  2,625.85 

8 09 संसद�य मामले �वभाग 6.53 शू3य  6.53 

9 10 �व*ध �वभाग 86.00 शू3य  86.00 

10 11 उ�योग तथा वा9ण:य �वभाग 32.39 शू3य  32.39 

11 12 कृ�ष �वभाग 441.83 शू3य  441.83 

12 13 पश/ु भेड पालन �वभाग 26.11 शू3य  26.11 

13 14 राज(व �वभाग 118.49 शू3य  118.49 

14 17 (वा()य तथा *च+क,सा �श.ा 

�वभाग 

176.24 शू3य  176.24 

15 18 समाज क>याण �वभाग 403.97 शू3य  403.97 

16 19 आवास तथा शहर� �वकास �वभाग    8.03 शू3य     8.03 

17 20 पय�टन �वभाग 21.17 शू3य  21.17 

18 21 वन �वभाग 10.16 शू3य  10.16 

19 22 �सचंाई तथा बाढ़ 
नयCंण �वभाग 130.52 शू3य  130.52 

20 23 जन-(वा()य अ�भयांECक� �वभाग 6.60 शू3य  6.60 

21 24 आ
त)य तथा 4ोटोकॉल ए(टेट पाक�  

और उ�यान �वभाग 

9.26 शू3य  9.26 

22 25 Hम, लेखन सामIी तथा मJुण 

�वभाग 

4.06 शू3य  4.06 

23 26 म,(य पालन �वभाग 6.00 शू3य  6.00 

24 27 उKच,तर �श.ा �वभाग 48.20 शू3य  48.20 

25 28 Iामीण �वकास �वभाग  29.78 शू3य 29.78 

26 29 प रवहन �वभाग                                                                                                                             7.10 शू3य 7.10 

27 30 जनजा
त मामले �वभाग  4.49 शू3य 4.49 
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N. 

सं. 

अनुदान 

सं:या 

अनुदान/ $व�नयोजन क9 सं:या 

तथा नाम 

बचत6 अXय$प�त न 

क9 गई रा�श  

बचत िजसको अXय$प�त 

Mकया जाना है   

28 31 स(ंकृ
त �वभाग  15.34 शू3य 15.34 

29 32 बागवानी �वभाग  7.91 शू3य 7.91 

30 33 आपदा 4बंधन, राहत, पुनवा�स तथा 

पुन
न�मा�ण �वभाग  

70.26 शू3य 70.26 

31 34 यवुा सेवाएं तथा तकनीक� �श.ा 

�वभाग  

74.21 शू3य 74.21 

32 35 �वMान तथा 4ौ�यो*गक� �वभाग  1.12 शू3य 1.12 

33 36  सहकार� �वभाग  9.47 शू3य 9.47 

कुल-I 
8,219.37 शूJय             8,219.37  

II- राजCव (Hभा�रत)  

34 01 सामा3य 4शासन �वभाग      3.23 शू3य      3.23 

35 08 �व,त �वभाग 456.78 शू3य 456.78 

36 09 संसद�य काय� �वभाग     0.51 शू3य     0.51 

37 10 �व*ध �वभाग     2.73 शू3य     2.73 

कुल-II 
463.25 शूJय 463.25 

III-पूंजीगत (द&तमत) 

38 01 सामा3य 4शासन �वभाग 37.57 शू3य 37.57 

39 02 गहृ �वभाग 585.60 शू3य 585.60 

40 03 
योजना �वकास तथा 
नगरानी 

�वभाग 

     2,179.98 शू3य                  2,179.98 

41 04 सूचना �वभाग              1.24 शू3य                         1.24 

42 06 �व�यतु �वकास �वभाग 5,384.26 शू3य 5,384.26 

43 07 �श.ा �वभाग 531.23 शू3य 531.23 

44 08 �व,त �वभाग 2,569.83 शू3य   2,569.83  

45 09 संसद�य मामले �वभाग  0.60 शू3य 0.60 

46 10 �व*ध �वभाग 53.03 शू3य 53.03 

47 11 उ�योग तथा वा9ण:य �वभाग 91.29 शू3य 91.29 

48 12 कृ�ष �वभाग 738.86 शू3य 738.86 

49 13 पश/ु भेड़ पालन �वभाग 63.60   श3ूय 63.60 

50 14 राज(व �वभाग 4.50 श3ूय 4.50 

51 15 
खा�य, नाग रक आपू
त � तथा 

उपभो%ता मामले �वभाग 

55.81 श3ूय 55.81 

52 16 लोक 
नमा�ण �वभाग 1,258.37 श3ूय 1,258.37 
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N. 

सं. 

अनुदान 

सं:या 

अनुदान/ $व�नयोजन क9 सं:या 

तथा नाम 

बचत6 अXय$प�त न 

क9 गई रा�श  

बचत िजसको अXय$प�त 

Mकया जाना है   

53 18 समाज क>याण �वभाग 321.96 श3ूय 321.96 

54 19 
आवास तथा शहर� �वकास �वभाग 1,208.42 श3ूय 1,208.42 

55 20 पय�टन �वभाग 335.90 श3ूय 335.90 

56 21 वन �वभाग 98.62 श3ूय 98.62 

57 22 �सचंाई तथा बाढ़ 
नयCंण �वभाग 1,297.93 श3ूय 1,297.93 

58 23 जन-(वा()य अ�भयांECक� �वभाग  137.10 श3ूय 137.10 

59 24 आ
त)य तथा 4ोटोकॉल �वभाग  16.13 श3ूय 16.13 

60 25 
Hम, लेखन सामIी तथा मJुण 

�वभाग   

59.48 श3ूय 59.48 

61 26 म,(य पालन �वभाग  4.50 श3ूय 4.50 

62 27 उKच,तर �श.ा �वभाग  97.05 श3ूय 97.05 

63 28 Iामीण �वकास �वभाग 1,257.67 श3ूय 1,257.67 

64 29 प रवहन �वभाग 5.98 श3ूय 5.98 

65 31 स(ंकृ
त �वभाग  6.17 श3ूय 6.17 

66 32 बागवानी �वभाग  261.49 श3ूय 261.49 

67 33 
आपदा 4बंधन, राहत , पुनवा�स 

तथा पुन
न�मा�ण �वभाग  

629.83 श3ूय 629.83 

68 34 
यवुा सेवाएं तथा तकनीक� �श.ा 

�वभाग  

198.03 श3ूय 198.03 

69 35 �वMान तथा 4ौ�यो*गक� �वभाग  693.30 श3ूय 693.30 

70  36  सहकार� �वभाग  1.25 श3ूय 1.25 

कुल –III 20,186.58 शJूय  20,186.58 

कुल योग -I+II+III 28,869.20 शJूय  28,869.20 

 (/ोत: �व
नयोजन लेख1)  
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प�र�श�ट-2.7 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.3.7) 
` ` ` ` एक करोड़ से अ=धक अHयु2त रहे HावधानK का $ववरण  

(`̀̀̀    करोड़ म6) 
  N. सं.  अनुदान 

स.ं  

मु:य शीष�  अनदुान का नाम रा�श 

1 01 2070 अ3य 4शास
नक सेवाएं  5.29 

2 03 4059 लोक 
नमा�ण पर पंूजीगत प रUयय 13.32 

5475 अ3य सामा3य आ*थ�क सेवाओं पर पूजंीगत प रUयय 1,406.00 

3 6 4801 �व�यतु प रयोजनाओं पर पूंजीगत प रUयय 2,379.22 

4 07 2202 सामा3य �श.ा 16.26 

4202 �श.ा, खेल, कला तथा स(ंकृ
त पर पूंजी प रUयय 107.11 

5 08 2049 Wयाज भगुतान  756.92 

2235 सामािजक सरु.ा और क>याण 253.25 

5465 सामा3य �व,तीय तथा Uयापा रक स(ंथान म1 
नवेश 20.40 

6003  रा:य सरकार का आंत रक ऋण  332.85 

6004  क1 J सरकार से ऋण तथा अ*Iम  116.42 

6235 सामािजक सरु.ा तथा क>याण के �लए ऋण 5.00 

6885 उ�योगो तथा ख
नजZ को अ3य Hण  500.00 

6 10 2014  3याय का 4शासन 4.07 

7 11 2055 पु�लस 2.60 

4851 Iाम तथा लघु उ�योगो पर पूंजीगत प रUयय 74.32 

4852 लौह तथा इ(पात उ�योगो पर पूजंीगत प रUयय 2.57 

4853 गैर-लौह खनन तथा धातकुम� पर पूंजीगत प रवयय  1.00 

8 12 4401 फसल पदैावार पर पूंजीगत प रUयय 233.33 

4851 Iाम तथा लघु उ�योगो पर पूंजीगत प रUयय 10.01 

9 13 4403 पशपुालन पर पंूजीगत प रUयय  47.35 

10 15 4408 खा�य, भंडारण तथा वेयर हाउ�सगं पर पूंजीगत प रUयय  4.07 

11 16 4059 लोक 
नमा�ण पर पंूजीगत प रUयय  608.21 

  5054 सडको तथा पुलZ पर पंूजीगत प रUयय  554.54 

12 17 2211 प रवार क>याण  45.56 

4210 *च+क,सा तथा जन-(वा()य पर पूंजीगत प रUयय   243.07 

13 19 4217 शहर� �वकास पर पूजंीगत प रUयय  531.41 

14 20 5452 पय�टन पर पूंजीगत प रUयय  269.81 

15 21 4406 वा
नक� तथा व3य जीवन पर पूजंीगत प रUयय 98.35 

16 22 4701 म_यम �सचंाई पर पूंजीगत प रUयय  56.75 

17 26 4405 म,(य पालन पर पूजंीगत प रUयय 1.20 

18 27 4202 �श.ा, खेल, कला तथा सं(कृ
त पर पूंजीगत प रUयय  33.94 
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19 28 4515 अ3य Iामीण �वकास काय�̀ मZ पर पूंजीगत प रUयय 173.03 

20 32 4401 फसल पदैावार पर पूंजीगत प रUयय 10.00 

21 33 4235 सामािजक सरु.ा तथा क>याण पर पूंजीगत प रUयय 50.00 

22 34 4202 �श.ा, खेल, कला तथा सं(कृ
त पर पूंजीगत प रUयय  20.00 

23 35 5425  अ3य वैMा
नक तथा पया�वरणीय अनसुंधान पर पूंजीगत प रUयय  395.45 

                                               कुल      9,382.68  

(/ोत: �व
नयोजन लेख1) 
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प�र�श�ट-2.8 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.8.1 तथा 2.8.2) 
अनदुान सं:या 07 म6 अXय$प�त नहFं क9 गई मह&वपूण� बचतK के मामले दशा�ता $ववरण  

( `̀̀̀    लाख म6) 

N. सं. मु:य/ लघ/ु उप-शीष� अनुदान 3यय बचत6 

1 2202/01/101/0031/0449            1,800.00           1,226.29  573.71 
2 2202/01/101/0031/2322  249.26     48.08 201.18 
3 2202/01/101/0099/0254 1,265.73  1,228.81   36.92 
4 2202/01/101/0099/2418    96.04     17.45   78.59 
5 2202/01/104/0099/0214 1,582.33 1,332.67              249.66 
6 2202/01/104/0099/2356      0.03      0.00      0.03 
7 2202/01/800/0031/1030    38.48      0.14    38.34 
8 2202/01/001/0099/0214            1,797.71 1,533.60  264.11 
9 2202/02/001/0099/2356     0.03      0.01     0.02 
10 2202/02/107/0099/0905     0.53     0.50     0.03 
11 2202/80/107/099/2436     2.00     1.69    0.31 
12 4202/01/201/0011/0632    40.00   27.16  12.84 
13 4202/01/201/0031/0449 315.09   57.40 257.69 
14 4202/01/201/0031/2322 411.34   52.00 359.34 
15  4202/01/202/0011/0149 120.15   69.08   51.07 
16 4202/01/800/0031/1030 144.00   32.22 111.78 

कुल         7,862.72       5,627.10         2,235.62 

 

अनदुान सं:या 22 म6 अXय$प�त नहFं क9 गई मह&वपूण� बचतK के मामले दशा�ता $ववरण 

(`̀̀̀    लाख म6) 

N.सं. मु:य/ लघु/ उप–शीष�  

 

कुल अनुदान  3यय  बचत6 

1 2700/01/001/0099/0855 10.04   6.31  3.73 

2 2701/04/001/0099/0849 52.45 39.96 12.49 

3 2701/04/001/0099/0855 17.87 15.28  2.59 

4 2701/04/612/0099/0858 18.90 17.70  1.20 

5 2701/04/612/0099/2357  0.15   0.09  0.06 

6 2701/80/001/0099/2360  3.83   3.41  0.42 

7 2702/80/001/0099/0342            149.64          140.47  9.17 

8 2702/80/001/0099/0845 44.49            37.63  6.86 

9 2702/80/001/0099/1448            357.74          268.60 89.14 

10 2702/80/001/0099/2357  0.73  0.39  0.34 
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N.सं. मु:य/ लघु/ उप–शीष�  

 

कुल अनुदान  3यय  बचत6 

11 2711/01/001/0099/0858 39.88            39.51  0.37 

12 2711/01/001/0099/1449 90.12            84.16  5.96 

13 2711/01/001/0011/0435   25.53 6.08 19.45 

14 2711/01/001/0011/0855   11.99 3.68  8.31 

15 4701/04/612/0011/0840     9.05 3.80  5.25 

16 4702/00/101/0011/1775    22.25           12.38 9.87 

17 4702/00/101/0011/1776    28.57           20.27 8.30 

18 4702/00/101/0031/1775    89.00           23.19              65.81 

19 4702/00/101/0031/1776   113.95           27.17 86.78 

20 4711/01/103/0011/1166  1,083.95             1.24          1,082.71 

21 4711/01/103/0011/1450     25.83           15.83              10.00 

22 4711/01/103/0031/1449     45.00           41.24 3.76 

23 4711/01/103/0031/1450     42.44             7.88              34.56 

कुल 2,283.40         816.27          1,467.13 

                   (/ोत: �व
नयोजन लेख1) 
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प�र�श�ट-2.9 

(संदभ�: पैरा�ाफ:2.8.1 तथा 2.8.2) 
अनदुान सं:या 07 म6 )बना बजटFय Hावधान के Mकए गए 3यय के मामले दशा�ता $ववरण  

                                                                                                                                                             (`̀̀̀    लाख म6) 

N.सं.  मु:य/ लघु/ उप-शीष� कुल अनुदान 3यय 

1 2202/01/001/0031/2448 श3ूय 19.50 

2 2202/01/105/0031/0274 श3ूय 0.55 

3 2202/01/107/0031/1398 श3ूय 11.25 

4 2202/01/800/0031/2280 श3ूय  0.08 

5 2202/02/109/0099/1664 श3ूय  0.73 

6 2202/01/800/0031/2280 श3ूय                              57.29 

 कुल शूJय 89.40 

                  (/ोत: �व
नयोजन लेख1) 

 

अनदुान सं:या 22 म6 )बना बजटFय Hावधान के Mकए गए 3यय के मामल6 दशा�ता $ववरण 

 

                                                                                                                                                              (` ` ` ` लाख म6) 

N. सं. मु:य/ लघु/ उप-शीष� कुल अनुदान 3यय 

1 2700/01/601/0000/0000 श3ूय 1.31 

2 2700/01/602/0000/0000 श3ूय 0.37 

3 2700/01/601/0000/0000 श3ूय 0.16 

4 2700/01/601/0000/0000 श3ूय 0.50 

5 4701/01/601/0000/0000 श3ूय 0.23 

6 4701/80/052/0031/2468 श3ूय 0.28 

7 4702/00/800/0031/2449 श3ूय 0.39 

8 4711/01/103/0011/1166 श3ूय 41.68 

कुल शूJय                44.92 

        (/ोत: �व
नयोजन लेख1) 
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प�र�श�ट-2.10 

 (संदभ�: पैरा�ाफ: 2.8.1 तथा 2.8.2) 
अHयु2त अनुदानो को दशा�ता $ववरण 

अनुदान सं:या 07 

(`̀̀̀    लाख म6) 

N. सं.  मु:य/ लघु/ उप-शीष� कुल अनुदान 3यय 

1 2202/01/800/0031/0987 16.20 श3ूय 

2 2202/02/107/0099/0932 0.06 श3ूय 

3 2202/02/107/0099/0249            45.70 श3ूय 

4 4202/01/201/0011/2439            40.00 श3ूय 

5 4202/01/800/0011/0987 5.40 श3ूय 

6 4202/03/800/0031/2495            16.00 श3ूय 

कुल                        123.36 शूJय  

    
 

अHयु2त अनुदानो को दशा�ता $ववरण 

अनुदान सं:या 22 

            (`̀̀̀    लाख म6)                                                                                                    

N. सं. मु:य /लघु /उप-शीष� कुल अनुदान 3यय 

1 4701/04/612/0031/0840 16.43 श3ूय  

2 4701/80/800/0031/0435 31.32 श3ूय 

3 4701/80/800/0031/0855 9.00 श3ूय 

कुल 56.75                शूJय  

          (/ोत: �व
नयोजन लेख1) 
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प#र�श%ट-3.1 

(संदभ�: पैरा.ाफ:3.2) 
माच� 2019 को समा�त मु2य शीष�-वार बकाया �व5ततृ � तह5ता�#रत 

आकि5मकता (डीसी) ;बल< को दशा�ता �ववरण 

 (`̀̀̀    करोड़ म?) 

@. 

स.ं 

मु2य 

शीष�  

नामावल�  कAमीर 

Bडवीजन  

जDमू 

Bडवीजन 

कुल 

1 2012 रा��प�त/उप रा��प�त/रा�यपाल/ संघीय 

�े�ीय का �शासक 

0.02 0.00 0.02 

2 2013 मं��प�रष� 0.24 0.00 0.24 

3 2014 �याय का �शासन 1.05 0.00 1.05 

4 2015 �नवा चन 10.51 28.61 39.12 

5 2030 "टांप तथा पंजीकरण 0.00 1.90 1.90 

6 2040 �ब(),*यापार आ,द पर कर 0.01 4.51 4.52 

7 2043 �ब() कर  0.00 0.40 0.40 

8 2047 अ�य राजकोषीय सेवाए ं 1.20 0.00 1.20 

9 2052 स1चवालय सामा�य सेवाए ं 0.08 0.00 0.08 

10 2053 िजला �शासन 0.25 0.06 0.31 

11 2054 कोषागार तथा लेख5 �शासन 1.80 0.00 1.80 

12 2055 पु7लस  
27.14 245.04 272.18 

13 2056 जेल5  0.42 0.00 0.42 

14 2059 लोक �नमा ण 0.04 0.26 0.30 

15 2070 अ�य �शास�नक सेवाए ं 0.86 1.50 2.36 

16 2202 सामा�य 7श�ा 1,816.15 0.44 1,816.59 

17 2203 तकनीक) 7श�ा 0.25 0.02 0.27 

18 2204 खेल तथा युवा सेवाए ं 3.56 0.00 3.56 

19 2205 कला तथा सं"कृ�त 2.63 0.00 2.63 

20 2210 1च9क:सा तथा जन-"वा"<य 5.28 3.98 9.26 

21 2211 प�रवार क=याण 0.00 0.02 0.02 

22 2217 शहर? @वकास 0.05 0.00 0.05 

23  2225 एससी,एसट? तथा ओबी का क=याण 0.25 0.00 0.25 

24 2230 Bम तथा रोजगार 1.10 0.12 1.22 

25 2235 सामािजक सुर�ा तथा क=याण 4.60 22.54 27.14 

26 2245 �ाकृ�तक आपदाओ ंके कारण राहत 2.27 167.34 169.61 

27 2401 फसल पैदावार 0.66 0.00 0.66 

28 2403 पशुपालन 0.01 0.26 0.27 

29 2415 कृ@ष अनुसंधान तथा 7श�ा 0.02 0.00 0.02 

30 2501 Fामीण @वकास के 7लए @वशेष 

काय (म 

1.75 21.43 23.18 
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@. 

स.ं 

मु2य 

शीष�  

नामावल�  कAमीर 

Bडवीजन  

जDमू 

Bडवीजन 

कुल 

31 2515 अ�य Fामीण @वकास काय (म 19.07 0.00 19.07 

32 2801 @व�युत 0.29 0.20 0.49 

33 2851 Fाम तथा लघ ुउ�योग 10.07 0.00 10.07 

34  3451 स1चवालय-आ1थ क सेवाए ं 0.03 0.04 0.07 

35     3452 पय टन 0.88 1.66 2.54 

36     3454 जनगणना सवG�ण तथा सांिHयक) 0.25 0.08 0.33 

37 3475 अ�य सामा�य आ1थ क सेवाए ं 0.00 1.12 1.12 

38 4055 पु7लस पर पूंजीगत प�र*यय 73.35 0.00 73.35 

39 4058 लेखन सामFी तथा मुJण पर पंूजीगत 

प�र*यय  

0.23 0.00 0.23 

40  4059 लोक �नमा ण पर पंूजीगत प�र*यय 8.10 8.30 16.40 

41 4070 अ�य �शास�नक सेवाओ ंपर पंूजीगत 

प�र*यय 

0.25 0.00 0.25 

42 4075 @व@वध सामा�य सेवाओं पर पंूजीगत 

प�र*यय 

9.89 0.00 9.89 

43 4202 7श�ा,खेल, कला तथा सं"कृ�त पर 

पूंजीगत प�र*यय 

577.99 21.66 599.65 

44 4210 1च9क:सा तथा जन-"वा"<य 

परपंूजीगत प�र*यय  

0.87 144.46 145.33 

45 4215 जलापू�त   तथा "वKछता पर पंूजीगत 

प�र*यय 

0.00 3.75 3.75 

46 4217 शहर? @वकास पर पंूजीगत प�र*यय 15.00 13.33 28.33 

47 4220 सूचना तथा �चार पर पंूजीगत 

प�र*यय 

0.00 4.56 4.56 

 

48 4225 एस.सी,एस.ट?.ओ.बी.सी क=याण पर 

पूंजीगत प�र*यय  

28.45 0.00 28.45 

49  4235 सामािजक सुर�ा तथा क=याण पर 

पूंजीगत  प�र*यय 

11.47 17.16 28.63 

50  4250 अ�य सामािजक सेवाओं पर पूंजीगत 

प�र*यय 

134.95 0.00 134.95 

51  4401 फसल पैदावार पर पंूजीगत प�र*यय 36.32 0.24 36.56 

52   4402 मदृा तथा जल संर�ण पर पूंजीगत 

प�र*यय 

0.07 0.00 0.07 

53  4403 

 
पशुपालन पर पंूजीगत प�र*यय 0.75 0.15 0.90 

54  4406 

 

 

वा�नक) तथा व�य जीवन पर पंूजीगत 

प�र*यय  

8.54 0.00 8.54 

55  4408 खा�य भंडारण तथा वेयर हाउ7सगं पर 

पूंजीगत प�र*यय  

48.08 32.00 80.08 

56  4415 कृ@ष अनुसंधान तथा 7श�ा पर 19.88 0.00 19.88 
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@. 

स.ं 

मु2य 

शीष�  

नामावल�  कAमीर 

Bडवीजन  

जDमू 

Bडवीजन 

कुल 

पूंजीगत प�र*यय  
57  4425 सहयोग पर पंूजीगत प�र*यय  264.63 0.00 264.63 

58 4515 अ�य Fामीण @वकास काय (म पर 

पूंजीगत  प�र*यय  

883.67 91.41 975.08 

59  4711 बाढ़ �नयं�ण प�रयोजनाओं पर 

पूंजीगयत प�र*यय  

4.50 0.00 4.50 

60   4851 Fाम और लघु उदयोगो पर पंूजीगत  

प�र*यय/   

123.19 1.09 124.28 

61  4852  लौह तथा इ"पात उ�योगU पर 

पूंजीगत प�र*यय /  

9.53 0.00 9.53 

62  4853 गैर-लौह खनन और धातकुम  उ�योगU 

पर पंूजीगत प�र*यय /  

0.05 0.00 0.05 

63  5054 सड़कU तथा पुलU पर पंूजीगत प�र*यय  50.40 0.00 50.40 

64  5055 सड़क प�रवहन पर पंूजीगत प�र*यय  8.07 0.00 8.07 

65  5425 अ�य वैWा�नक पया वरण अनुसधंान 

पर पंूजीगत प�र*यय  

7.70 0.00 7.70 

66  5452 पय टन पर पंूजीगत  प�र*यय  54.22 7.20 61.41 

67 5475 अ�य सामा�य आ1थ क सेवाओं पर 

पूंजीगत प�र*यय 

32.88 5.91 38.79 

  कुल 4,325.80 852.76 5,178.56 

(Yोत: वीएलसी डाटा)  
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प#र�श%ट-3.2 

(संदभ�: पैरा.ाफ: 3.4) 
 नयंGक एवं महालेखापर��क (डीपीसी) अIध नयम, 1971 कL धारा 14 के 

अतंग�त लेखापर��ा से संबंIधत �तीN�त वा�ष�क लेखाओं का Pयौरा दशा�ने वाला 
�ववरण 

@.सं. �ाIधकरण/ नकाय का नाम 
 

अवIध िजसके �लए लेख< 

कL �ती�ा कL गई 

�तीN�त लेख< 

कL स2ंया 

1 Bीनगर नगर पा7लका 1988-89 to 2018-19 31 

2 क\मीर @व\व@व�यालय 2001-02 to 2018-19 18 

3 क\मीर शहर? @वकास एज5सी, Bीनगर 1999-2000 to 2018-19 20 

4 िजला Fामीण @वकास एज5सी, Bीनगर 2002-03 to 2018-19 17 

5 िजला Fामीण @वकास एज5सी, अनंतनाग 2007-08 to 2018-19 12 

6 िजला Fामीण @वकास एज5सी, पलुवामा 2002-03 to 2018-19 17 

7 िजला Fामीण @वकास एज5सी, लेह 2008-09 to 2018-19 11 

8 िजला Fामीण @वकास एज5सी, कार1गल 2008-09 to 2018-19 11 

9 शेर-ए-क\मीर अंतरा ��?य स]मलेन क5 J, 

Bीनगर (एसकेआईसीसी) 

2018-19 01 

10 Bीनगर @वकास �ा1धकरण, बे7मना 1999-2000 to 2018-19 20 

11 ज]मू एव ंक\मीर रा�य समाज क=याण 

सलाहकार बोड , Bीनगर 

2003-04 to 2018-19 16 

12 इ"ला7मया कॉलेज ऑफ साइंस एडं कॉमस , 

Bीनगर 

2001-02 to 2018-19 18 

13 झीलU और जलमागb का @वकास, �ा1धकरण, 

Bीनगर  

2005-06 to 2018-19 14 

14 ज]मू @व\व@व�यालय 
2002-03 to 2018-19 17 

15 िजला Fामीण @वकास एज5सी, ज]मू 
2008-09 to 2018-19 11 

16 िजला Fामीण @वकास एज5सी, कठुआ 

2008-09 to 2018-19 11 

17 िजला Fामीण @वकास एज5सी, पुछं 
2008-09 to 2018-19 11 

18 िजला Fामीण @वकास एज5सी, डोडा 2003-04 to 2018-19 16 

19 कला सं"कृ�त और भाषा अकादमी 2003-04 to 2018-19 16 
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20 ज]मू @वकास �ा1धकरण 1972-73 to 2018-19 46 

21 ज]मू एव ंक\मीर �दषूण �नयं�ण बोड , 

Bीनगर 

1995-96 to 2018-19 24 

22 ज]मू एव ंक\मीर खेल प�रषद,  Bीनगर  2003-04 to 2018-19 16 

23 ज]मू एव ंक\मीर उजा  @वकास एज5सी 

(जेएकेईडीए), Bीनगर   

2003-04 to 2018-19 16 

24 िजला Fामीण @वकास एज5सी, बडगाम 2007-08 to 2018-19 12 

25 िजला Fामीण @वकास एज5सी, बारामूला 
2007-08 to 2018-19 12 

26 िजला Fामीण @वकास एज5सी, कुपवाड़ा 2006-07 to 2018-19 13 

27 िजला Fामीण @वकास एज5सी, गादंरबल 2008-09 to 2018-19 11 

28 िजला Fामीण @वकास एज5सी, कुलगाम 2008-09 to 2018-19 11 

29 िजला Fामीण @वकास एज5सी, शो@पया ं 2008-09 to 2018-19 11 

30 िजला Fामीण @वकास एज5सी, बादं?पोरा 2008-09 to 2018-19 11 

31 ज]मू नगरपा7लका 2002-03 to 2018-19 17 

32 ज]मू एव ंक\मीर उ�य7मता @वकास 

सं"थान,(जेकेईडीआई) पंपोर 

1996-97 to 2002-03,       
2016-17 & 2018-19 

10 

33 पय टन @वकास �ा1धकरण, डूडपथर?  2005-06 to 2018-19 14 

34 पय टन @वकास �ा1धकरण, कोकेरनाग 2004-05 to 2018-19 15 

35 पय टन @वकास �ा1धकरण, मानसबल 2005-06 to 2018-19 14 

36 पय टन @वकास �ा1धकरण, पहलगाम 2002-03 to 2018-19 17 

37 पय टन @वकास �ा1धकरण, सोनमग  2003-04 to 2018-19 16 

38 पय टन @वकास �ा1धकरण, यूसमग   
2005-06 to 2018-19 14 

39 पय टन @वकास �ा1धकरण, वेर?नाग 2006-07 to 2018-19 13 

40 वुलर कंजवGशन एंड मैनेजम5ट 

अथॉ�रट?, Bीनगर 

2012-13 to 2018-19 07 

41 िजला Fामीण @वकास एज5सी, रामबन 2007-08 to 2018-19 12 

42 पय टन @वकास �ा1धकरण, मंसार, सु�रनसर 
2006-07 to 2018-19 13 

43 पय टन @वकास �ा1धकरण, राजौर? 2005-06 to 2018-19 14 

44 पय टन @वकास �ा1धकरण, पुंछ 
2005-06 to 2018-19 14 
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45 पय टन @वकास �ा1धकरण, लखनपुर 
2005-06 to 2018-19 14 

46 पय टन @वकास �ा1धकरण, 9क\तवाड़ 2005-06 to 2018-19 14 

47 ज]मू शहर? @वकास एज5सी (जेयूडीए) 
1999-2000 to 2018-19 20 

48 िजला Fामीण @वकास एज5सी, उधमपुर 
2000-01 to 2018-19 19 

49 िजला Fामीण @वकास एज5सी, �रयासी 2008-09 to 2018-19 11 

50 िजला Fामीण @वकास एज5सी, राजौर? 2001-02 to 2018-19 18 

51 पय टन @वकास �ा1धकरण, गुलमग  2000-01 to 2018-19 19 

52 पय टन @वकास �ा1धकरण, अहरबल 2006-07 to 2018-19 13 

53 पय टन @वकास �ा1धकरण, भJवाह 2006-07 to 2018-19 13 

54 पय टन @वकास �ा1धकरण, पटनीटॉप 2002-03 to 2018-19 16 

55 सै�नक "कूल मानसबल 2016-17 to 2018-19 03 

कुल 
 821 
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प#र�श%ट-3.3 

(संदभ�: पैरा.ाफ:3.5) 
�वभागीय Uप से �बंIधत वाVणि�यक तथा अध�-वाVणि�यक उप@म< म? लेखाओं तथा 

सरकार�  नवेश को अ ंतम Uप देने कL ि5थ त को दशा�ने वाला �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म?) 

@. 

सं. 

वाVणि�यक उप@म 

का नाम 

लेख? को 

अं तम Uप 

Yदया गया 

लं;बत 

खात< कL 

अवIध 

अं तम खात< के अनुसार  नवेश को 

अं तम Uप Yदया गया 

लेख? को अं तम 

Uप देने म? देर� 

के कारण 

शेयर 

कै�पटल 

ऋण कुल 

1. ज]मू एव ंक\मीर 

बdक 7ल7मटेड 

2017-18 00 55.70 1,628.33 1,684.03 �"तुत नह? ं

9कए गए 

2. ज]मू एव ंक\मीर 

बdक @व:तीय सेवाए ं 

2017-18 00 20.00 0.00 20.00 �"तुत नह? ं

9कए गए 

3. ज]मू एव ंक\मीर 

एससी/एसट?/ 

ओबीसी @वकास  

�नगम 7ल7मटेड 

2001-02 16 10.63 10.76 21.39 �"तुत नह? ं

9कए गए 

4. ज]मू एव ंक\मीर 

म,हला @वकास 

�नगम 7ल7मटेड 

2016-17 01 10.00 9.15 19.15 �"तुत नह? ं

9कए गए 

5. ज]मू एव ंक\मीर 

कृ@ष उ�योग @वकास 

�नगम 7ल7मटेड 

2009-10 08 1.95 20.95 22.9 �"तुत नह? ं

9कए गए 

6. ज]मू एव ंक\मीर 

बागवानी उ:पादन 

और @वपणन �नगम 

7ल7मटेड 

2004-05 13 9.2 49.68 58.88 �"तुत नह? ं

9कए गए 

7. ज]मू एव ंक\मीर 

लघु "तर उ�योग 

@वकास �नगम 

7ल7मटेड  

2009-10 08 3.11 9.77 12.88 �"तुत नह? ं

9कए गए 

8. ज]मू एव ंक\मीर 

रा�य औ�यो1गक 

@वकास  �नगम 

7ल7मटेड 

2013-14 04 17.64 24.36 42 �"तुत नह? ं

9कए गए 

9. ज]मू एव ंक\मीर 

प�रयोजना �नमा ण 

2013-14 04 1.97 0.33 2.3 �"तुत नह? ं

9कए गए 
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सं. 

वाVणि�यक उप@म 
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अं तम Uप 
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लेख? को अं तम 

Uप देने म? देर� 

के कारण 

शेयर 

कै�पटल 

ऋण कुल 

�नगम 7ल7मटेड 

10. ज]मू एव ंक\मीर 

पु7लस हाउ7सगं 

�नगम 7ल7मटेड  

2009-10 08 2.00 0.00 2.00 �"तुत नह? ं

9कए गए 

11. ज]मू एव ंक\मीर 

इंड"�?ज @वकास 

�नगम 7ल7मटेड  

2010-11 07 16.26 565.67 581.93 �"तुत नह? ं

9कए गए 

12. ज]मू एव ंक\मीर 

ह"त7श=प (एस एंड 

ई) �नगम 7ल7मटेड 

2000-01 17 6.16 28.69 34.85 �"तुत नह? ं

9कए गए 

13. ज]मू एव ंक\मीर 

हथकरघा @वकास 

�नगम 7ल7मटेड  

2010-11 07 4.66 83.57 88.23 �"तुत नह? ं

9कए गए 

14. ज]मू एव ंक\मीर 

सीम5eस 7ल7मटेड 

2011-12 06 45.76 30.53 76.29 �"तुत नह? ं

9कए गए 

15. ज]मू एव ंक\मीर 

ख�नज 7ल7मटेड 

1999-00 18 8 119.68 127.68 �"तुत नह? ं

9कए गए 

16. जेएंडके, पावर 

डवेलपम5ट �नगम 

7ल7मटेड 

2013-14 04 5.00 1,826.49 1,831.49 �"तुत नह? ं

9कए गए 

17. ज]मू एव ंक\मीर 

1चनाब घाट? @वधुत 

प�रयोजना 7ल7मटेड  

2017-18 00 1,141.86 0.00 1,141.86 �"तुत नह? ं

9कए गए 

18. ज]मू एव ंक\मीर 

पय टन @वकास 

�नगम 7ल7मटेड 

2012-13 05 15.96 4.26 20.22 �"तुत नह? ं

9कए गए 

19. ज]मू एव ंक\मीर 

"टेट केबल कार 

�नगम 7ल7मटेड 

2010-11 07 23.57 0.00 23.57 �"तुत नह? ं

9कए गए 

20. ज]मू एव ंक\मीर, 

�वासी रोजगार 

�नगम 7ल7मटेड 

2010-11 07 2.56 0.00 2.56 �"तुत नह? ं

9कए गए 

21. ज]मू एव ंक\मीर 

"टेट फाइन57शयल 

2017-18 00 186.07 15.36 201.43 �"तुत नह? ं
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@. 

सं. 

वाVणि�यक उप@म 

का नाम 

लेख? को 

अं तम Uप 

Yदया गया 

लं;बत 

खात< कL 

अवIध 

अं तम खात< के अनुसार  नवेश को 

अं तम Uप Yदया गया 

लेख? को अं तम 

Uप देने म? देर� 

के कारण 

शेयर 

कै�पटल 

ऋण कुल 

�नगम 7ल7मटेड 9कए गए 

22. ज]मू एव ंक\मीर 

रा�य सड़क प�रवहन 

�नगम 

2013-14 04 178.37 514.94 693.31 �"तुत नह? ं

9कए गए 

23. ज]मू एव ंक\मीर 

रा�य वन �नगम 

1996-97 21 एनए एनए एनए �"तुत नह? ं

9कए गए 

24. ज]मू एव ंक\मीर 

1च9क:सा आपू�त   

�नगम 7ल7मटेड 

 माच  2014 

से शा7मल है 

04 0.05     एनए 0.05 �"तुत नह? ं

9कए गए 

कुल 169 1,766.48 4,942.52 6,709.00  
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प�र�श� ट-4 

श�दावल� 

 

�.सं.  श�द    �ववरण 

 
1 रा�य काया��वयन एजसी रा�य काया��वयन एजसी म गैर-सरकार� 

संगठन स�हत उन संगठनो/ सं�थानो को  

शा मल "कया जाता है जो रा�य म 

उदाहरणत: एसएसए के  लए रा� य 

काया�� वयन सोसाइट� तथा एनआरएचएम 

के  लए रा� य � वा� + य अ भयान आ�द के 

.व श/ ट काय�0म1 के काया�� वयन हेतु 

भारत सरकार से 3न4ध 6ा7त करने के 

 लए रा� य सरकार 8वारा 6ा4धकृत ह:।  
2 जीएसडीपी जीएसड़ीपी को, वत�मान क@मत1 पर Aम 

तथा उBपादन के सभी कारक1 का 6योग 

करत े हुए उBपा�दत व�तुओं एवं सेवाओं 

क@ बाजार लागत या रा�य क@ कुल आय 

के Eप म पFरभा.षत "कया गया है    

3 उBथान अनुपात उBथान अनुपात मूल पFरवतI म �दए गए 

पFरवत�न के संबंध म राजकोषीय पFरवतI 

म लचीलेपन या 63त"0याशीलता के �तर 

को दशा�ता है। उदाहरणत: 0.6 पर राज� व 

व.ृM से ताB पय� है "क य�द जीएसडीपी 

एक 63तशत बढ़ती है तो राज�व 6ाि7 तयां 

0.6 63तशतता Pबदंओु तक बढ़ सकती है।   
4 आंतFरक  ऋण इसम रा� य सरकार 8वारा रा/ R�य लघु 

बचत 3न4ध (एनएसएस) को जार� "कए  

गए बाजार ऋण तथा .वशेष 63तभू3तयां 

शा मल होती ह:। 
5 कोर पिVलक तथा मेFरट गुWस कोर पिVलक गुWस व ेगुWस होत ेह: िज� ह 

सब नागFरक इस Eप म 6योग करत े ह: 

"क 6B येक X यिYत सामान का इस 6कर 

उपभोग कर िजससे अ� य X यिYतय1 के 

उपभोग के  लए उस सामान क@ कमी न 

रहे, उदाहरणत: कानून तथा 3नयम को 

लागू करना, हमारे अ4धकार1 क@ सुरZा 

तथा बचाव, 6दषूण र�हत हवा तथा अ� य 

पया�वरणीय सु.वधाएं तथा सड़क संरचना 

आ�द। मेFरट गुWस वे व�तुएं होती ह: 

िज� ह साव�ज3नक Zे[ म मु\त या 
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सहा3यक@ दर1 पर 6दान "कया जाता  ह: 

Y य1"क समाज को उनक@ जEरत 

आव] यकता क@ अवधारणा के आधार पर 

होनी चा�हए न "क सरकार क@ अदा करने 

क@ Zमता एव ं इ^ छा पर, तथा इस लए 

उनका उपभोग बढ़ाने क@ इ^ छा रखी जाती 

है। ऐसे व�तुओं के उदाहरण1 म पोषण 

बढ़ाने के  लए गर�ब को मु\त या 

सहा3यक@ �तर पर योजना का 6ावधान, 

जीवन क@ गुणवBता सुधारने के  लए 

� वा� + य सेवाओं क@ आपू3त� तथा मBृयु  

को कम करना, सभी को आधारभूत  शZा 

पेय जल तथा � व^ छता आ�द उपलV ध 

कराना शा मल होत ेह:।  
6 .वकास Xयय  X यय डाटा का .व] लेषण .वकास तथा गैर-

.वकास X यय म अलग अलग होता है। 

राज� व लेखा, पूंजीगत पFरX यय और  

ऋण तथा अ4cम से संबं4धत सभी X यय 

सामािजक सेवाओं, आ4थ�क सेवाओं और 

सामा� य सेवाओं म Aेणी बM ह:। बड़ े�तर 

पर/ मोटे तौर पर, सामािजक तथा 

आ4थ�क सेवाओं म .वकास X यय शा मल 

होता है जब"क सामा� य सेवाओं पर X यय 

गैर-.वकास X यय के Eप म माना जाता 

है। 
7 ऋण 3नरंतरता ऋण 3नरंतरता को "कसी समयाव4ध म 

मौजूदा ऋण-जीडीपी अनुपात बनाए रखने 

के  लए रा� य क@ योe यता के Eप म 

पFरभा.षत "कया जाता है तथा संबं4धत 

अपने ऋण 6योग क@ योe यता को भी 

समा.व/ ट करता है। इस 6कार, ऋण क@ 

3नरंतरता वत�मान या 63तबM दा3यBव1 को 

पूरा करने के  लए मौ�fक पFरसंपिBतय1 

क@ पया�7 तता और ऐसे उधार से Fरटन� 

स�हत अ3तFरY त उधार क@ लागत1 के 

बीच संतुलन बनाये रखने क@ Zमता को 

भी दशा�ती है। इसका अथ� है "क 

राजकोषीय घाटे म व.ृM, ऋण सेवा क@ 

Zमता म व.ृM के समान होनी चा�हए 
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8 गैर-ऋण 6ाि7त क@ पया�7 तता 

(संसाधन अंतर) 

रा� य क@ व.ृM संबंधी गैर-ऋण 6ाि7तय1 

क@ पया�7 तता म व.ृM सबंंधी V याज 

देयताओं और व.ृM संबंधी 6ाथ मक X यय 

को कवर "कया जाता है। य�द व.ृM संबंधी 

गैर-ऋण 6ाि7तय1 से व.ृM संबंधी  V याज 

भार और व.ृM संबंधी X यय को पूरा "कया 

जाए तो ऋण 3नरंतरता को सहज Eप से 

6ा7 त "कया जा सकता था। 
9 उधार ल� गई 3न4ध क@ 3नवल 

उपलVधता 

कुल ऋण 6ाि7तय1 को, ऋण-शोधन 

(मूल+V याज भुगतान) के अनुपात के Eप 

म पFरभा.षत "कया गया है तथा उस 

सीमा को दशा�ता है जहां उधार ल�  गई  

3न4ध क@ 3नवल उपलV धता को दशा�त ेहुए 

ऋण-शोधन म ऋण 6ाि7तय1 को 6युY त 

"कया गया हो। 

10 गैर-ऋण 6ाि7तयां रा� य क@ व.ृMशील गैर-ऋण 6ाि7तय1 क@ 

पया�7 तता म व.ृMशील V याज देयताओं 

तथा व.ृMशील 6ाथ मक X यय को कवर 

"कया जाता है। य�द व.ृMशील गैर-ऋण 

6ाि7तय1 से व.ृMशील V याज भार और 

व.ृMशील X यय को पूरा "कया जाए तो 

ऋण 3नरंतरता को सहज Eप से 6ा7 त 

"कया जा सकता था। 
11 3नवल ऋण उपलVध लोक ऋण पुनभु�गतान पर लोक ऋण का 

आ4धYय तथा लोक ऋण पर Vयाज 

भुगतान  
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